
　
台
風
が
増
え
る
9
月
。
ど
こ
で
発
生
し
て
、

ど
う
日
本
に
近
付
い
て
く
る
か
…
。
そ
の
進

路
を
た
ど
っ
て
み
る
と
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
近
海

経
由
が
多
い
の
が
分
か
る
。
そ
う
、
日
本
と

同
様
、
台
風
の
被
害
が
多
い
国
の
一
つ
が
フ

ィ
リ
ピ
ン
だ
。

　
２
０
０
８
年
６
月
20
日
か
ら
２
日
間
に
わ

た
り
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
を
縦
断
し
た
大
型
の
台

風
「
フ
ラ
ン
ク
」。
中
部
の
イ
ロ
イ
ロ
市
は
、

台
風
の
直
撃
を
受
け
た
。
強
風
豪
雨
は
と
ど

ま
る
と
こ
ろ
を
知
ら
ず
、
市
の
中
心
部
を
流

れ
る
イ
ロ
イ
ロ
川
、
ハ
ロ
川
は
、
見
る
見
る

う
ち
に
水
が
あ
ふ
れ
て
し
ま
っ
た
。
市
の
８

割
が
浸
水
し
、
水
位
は
２
・
５
メ
ー
ト
ル
に

ま
で
達
し
た
と
い
う
。

　
あ
の
恐
怖
を
二
度
と
味
わ
い
た
く
な
い
―
。

こ
れ
が
住
民
た
ち
の
切
な
る
願
い
だ
。

　
そ
こ
で
ま
ず
は
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
と
、
２

０
１
０
年
に
は
円
借
款
を
通
じ
て
、
イ
ロ
イ

ロ
川
と
ハ
ロ
川
で
堤
防
や
放
水
路
の
建
設
な

ど
を
進
め
る
改
修
工
事
が
完
了
。
台
風
で〝
大

惨
事
〞
に
な
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
な
く
な
っ

た
。

　
し
か
し
、
ま
だ
課
題
は
残
っ
て
い
た
。
そ

の
一
つ
が
、
イ
ロ
イ
ロ
市
の
排
水
シ
ス
テ
ム
。

雨
が
降
る
た
び
に
市
内
の
水
路
が
あ
ふ
れ
、

町
が
水
浸
し
に
な
っ
て
い
た
の
だ
。
さ
ら
に
、

住
民
た
ち
の
防
災
意
識
が
定
着
し
な
い
こ
と

も
悩
み
の
種
だ
っ
た
。

　
そ
こ
で
動
き
出
し
た
の
が
、
ア
ジ
ア
太
平

洋
都
市
間
協
力
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
シ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
）。
ア
ジ
ア
の
都
市
問
題
の
解
決
を
目
指

し
、
１
９
８
７
年
に
設
立
さ
れ
た
こ
の
組
織
。

ア
ジ
ア
太
平
洋
の
20
以
上
の
国
か
ら
84
都
市

が
加
盟
し
、Ｎ
Ｇ
Ｏ
や
研
究
機
関
な
ど
約
40
の

団
体
と
も
連
携
し
て
い
る
。

　
そ
し
て
設
立
時
か
ら
、
会
長
都
市
と
し
て

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
き
た
の
が
横

浜
市
だ
。
都
市
間
で
情
報
や
技
術
を
交
換
す

る
拠
点
と
し
て
、「
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
横
浜
オ
フ

ィ
ス
」
も
設
置
さ
れ
た
。
事
業
課
長
を
務
め

る
平
田
ケ
ン
ド
ラ
さ
ん
は
、「
ア
ジ
ア
の
都
市

が
直
面
し
て
い
る
課
題
は
、
似
た
も
の
も
多

い
。
お
互
い
に
そ
の
解
決
策
を
共
有
し
、
助

け
合
わ
な
け
れ
ば
、
ア
ジ
ア
の
さ
ら
な
る
発

展
は
あ
り
え
ま
せ
ん
」
と
話
す
。

　
中
で
も
防
災
は
、
自
然
災
害
の
多
い
こ
の

地
域
が
直
面
す
る
課
題
の
一
つ
。
シ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
は
２
０
１
０
年
、
防
災
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を

共
有
す
る
た
め
に
横
浜
市
で
セ
ミ
ナ
ー
を
開

催
。
そ
の
発
表
者
の
一
人
が
イ
ロ
イ
ロ
市
長

だ
っ
た
。「
住
民
た
ち
と
協
力
し
て
洪
水
対
策

に
取
り
組
み
、
川
と
共
に
生
き
て
い
く
生
活

を
目
指
し
た
い
」。こ
れ
を
聞
い
た
横
浜
市
が
、

「
市
民
参
加
で
防
災
を
進
め
て
き
た
市
の
経
験

が
役
立
つ
か
も
し
れ
な
い
」
と
、
シ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
横
浜
オ
フ
ィ
ス
と
タ
ッ
グ
を
組
み
、
イ

ロ
イ
ロ
市
の
防
災
力
強
化
に
手
を
挙
げ
た
。

　
現
在
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
草
の
根
技
術
協
力
事
業
を

通
じ
て
支
援
し
て
い
る
の
は
、
台
風
「
フ
ラ

ン
ク
」
で
最
も
被
害
が
大
き
か
っ
た
５
つ
の

村
。「
日
本
で
は
ほ
と
ん
ど
の
人
が
、
災
害
が

起
き
た
ら
、
自
分
が
ど
う
い
う
行
動
を
取
り
、

ど
こ
に
避
難
す
れ
ば
い
い
か
を
知
っ
て
い
ま

す
。
そ
こ
が
生
死
の
分
か
れ
目
な
の
で
す
」

と
平
田
さ
ん
。
一
方
で
、イ
ロ
イ
ロ
市
の
人
々

は
、
台
風
が
来
て
、
大
洪
水
が
起
き
る
と
パ

ニ
ッ
ク
状
態
。
ど
う
避
難
し
、
ど
う
対
処
す

れ
ば
い
い
か
分
か
っ
て
い
な
か
っ
た
。

　
そ
こ
で
住
民
た
ち
に
、
ま
ず
は
防
災
の
基

礎
に
つ
い
て
学
ん
で
も
ら
う
こ
と
に
し
た
。

最
初
に
巻
き
込
ん
だ
の
が
、
住
民
へ
の
発
信

力
を
持
つ
村
の
リ
ー
ダ
ー
た
ち
。
彼
ら
を
横

浜
市
に
招
き
、
地
域
の
防
災
対
策
を
そ
の
目

で
見
て
も
ら
っ
た
。

　
実
は
、
１
９
５
０
年
代
ご
ろ
か
ら
鶴
見
川

の
氾
ら
ん
に
悩
ま
さ
れ
て
い
た
横
浜
市
。
貯

水
施
設
の
建
設
や
環
境
保
全
な
ど
、
住
民
と

共
に
、
地
域
を
挙
げ
て
、
洪
水
対
策
を
進
め

て
き
た
。
村
の
リ
ー
ダ
ー
た
ち
は
「
横
浜
で

は
街
が
と
て
も
き
れ
い
に
清
掃
さ
れ
て
い

る
。
だ
か
ら
、
ご
み
で
排
水
が
詰
ま
っ
て
洪

水
が
起
き
る
こ
と
も
な
い
ん
で
す
ね
」「
ゲ

ー
ム
な
ど
の
遊
び
を
通
じ
て
、
子
ど
も
に
防

災
の
知
識
を
伝
え
る
の
は
効
果
的
」
と
驚
い

た
様
子
だ
っ
た
。

　
日
本
の
研
修
で
の
学
び
を
生
か
し
、
村
の

防
災
計
画
を
立
て
た
リ
ー
ダ
ー
た
ち
。
彼
ら

が
特
に
重
視
し
た
の
が
、「
い
か
に
住
民
を

巻
き
込
む
か
」。
横
浜
で
は
、
住
民
一
人
一

人
に
防
災
の
意
識
が
根
付
い
て
い
る
。
だ
か

ら
こ
そ
、
災
害
へ
の
備
え
が
し
っ
か
り
し
て

い
る
と
実
感
で
き
た
の
だ
。「
避
難
や
応
急

処
置
、
救
助
な
ど
の
方
法
を
学
ぶ
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
や
、
ご
み
の
清
掃
を
住
民
と
進
め
て

い
き
た
い
」
と
意
気
込
ん
で
い
る
。

　
彼
ら
の
取
り
組
み
を
後
押
し
す
べ
く
、
シ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
横
浜
オ
フ
ィ
ス
は
現
地
で
も
研

修
を
実
施
。
横
浜
市
の
職
員
や
N
G
O
の
専

一
人
一
人
が
知
識
を
付
け
て

災
害
に
備
え
る

都
市
と
都
市
で

防
災
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有

門
家
か
ら
な
る
チ
ー
ム
を
派
遣
し
、
今
後
想

定
さ
れ
る
洪
水
被
害
を
把
握
す
る
た
め
の
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
作
成
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
や

防
災
無
線
を
導
入
し
た
災
害
情
報
の
発
信
な

ど
の
技
術
を
伝
え
て
い
る
。

　
ま
た
、
対
象
の
５
つ
の
村
の
ほ
か
に
、
国

内
機
関
、
大
学
、
障
害
者
支
援
の
団
体
な
ど

と
連
携
し
、
よ
り
多
く
の
イ
ロ
イ
ロ
市
民
を

防
災
に
巻
き
込
も
う
と
計
画
を
進
め
て
い
る
。

現
地
に
派
遣
さ
れ
た
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
横
浜
オ

フ
ィ
ス
企
画
課
長
の
川
崎
剛
太
郎
さ
ん
は
、

「
村
の
人
々
に
は
防
災
に
対
す
る
熱
意
が
あ
り

ま
す
。
村
に
行
く
と
子
ど
も
た
ち
が
日
本
の

国
旗
を
持
っ
て
迎
え
て
く
れ
る
な
ど
、
日
本

の
ノ
ウ
ハ
ウ
へ
の
期
待
が
高
い
と
感
じ
ま
す
」

と
話
す
。

　
自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
―
。
こ
れ
が
防

災
の
基
本
だ
。　「
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
使
い
、
イ
ロ
イ
ロ
市
で
の
防
災
教

育
の
取
り
組
み
を
ア
ジ
ア
全
体
に
も
広
げ
て

い
き
た
い
」
と
展
望
を
語
る
平
田
さ
ん
。
住

民
主
導
に
よ
る
防
災
の
取
り
組
み
が
、
フ
ィ

リ
ピ
ン
の
人
々
の
未
来
を
切
り
開
い
て
い
く

に
違
い
な
い
。

イロイロ市の村でのワー
クショップで、毛布を使っ
て負傷者を運ぶ救助法
を学ぶ住民たち

シティネット横浜オフィス

国 際 協 力 の 担 い 手 た ち

都市から都市へ広がる防災の輪
洪水被害を克服し、川との共生を目指すフィリピン中部のイロイロ市。
アジア太平洋の都市課題の解決を担うシティネット横浜オフィスは、

横浜市と連携して住民参加の防災に取り組んでいる。

「炎の動きを体で表現してみよう！」。火事が起こった時の対応を体
操を通じて楽しく学ぶ

村の人たちが作ったハザードマップ。過去の被害や人の動きなど、必要な情報について話し合う

横浜市の鶴見川流域を視察する
研修員たち。川の環境に関心を持
つことが、知らず知らずのうちに、防
災につながる

フィリピン
マニラ

イロイロ市

円借款で堤防や放水路が整備されてから、
大きな洪水被害は起こっていない
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