
ウ
ト
プ
ッ
ト
１
〜
４
の
達
成
を
着
実
に
後

押
し
し
、
そ
の
実
績
が
中
間
評
価
で
も
確

認
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
進
む
に
つ

れ
、
緩
や
か
な
枠
組
み
、
つ
ま
り
「
最
終

的
に
目
指
す
状
態
を
設
定
し
て
い
な
い
こ

と
」
が
最
大
の
困
難
と
し
て
立
ち
は
だ
か

る
。
そ
れ
は
中
間
評
価
時
に
も
指
摘
さ
れ
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
強

化
と
い
う
目
標
が
具
体
的
に
何
を
目
指
す

の
か
、
今
は
ど
ん
な
状
態
で
、
何
が
足
り

な
い
の
か
、
そ
れ
を
補
う
た
め
に
何
を
す

べ
き
か
」
と
い
う
視
点
を
ラ
オ
ス
・
日
本

双
方
で
共
有
し
よ
う
と
努
め
た
。
そ
れ
は

新
た
に
何
か
を
始
め
る
の
で
は
な
く
、
①

そ
れ
ま
で
の
活
動
を
整
理
し
、
②
各
活
動

の
方
向
性
、
目
指
す
状
態
を
確
認
し
、
③

そ
の
意
味
を
関
係
者
全
員
が
共
有
で
き
る

よ
う
心
掛
け
る
こ
と
だ
っ
た
。

例
え
ば
、
中
間
評
価
前
は
「
Ｐ
Ｄ
Ｍ
の

枠
に
と
ら
わ
れ
な
い
」
こ
と
を
原
則
と
し

て
い
た
が
、「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

が
強
化
さ
れ
て
い
る
か
」
を

皆
で
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
し
共
有

す
る
た
め
に
、
中
間
評
価
後

に
改
訂
さ
れ
た
Ｐ
Ｄ
Ｍ
や
年

間
計
画
を
核
に
す
る
こ
と
に

し
た
。

「
Ｐ
Ｄ
Ｍ
の
指
標
の
み
で

『
意
識
改
革
（
個
々
が
自
ら
の

役
割
を
自
覚
し
、
チ
ー
ム
で

働
く
こ
と
が
大
切
と
い
う
認

Ｋ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
Ｍ
Ｉ
Ｌ
Ｅ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、

小
児
保
健
サ
ー
ビ
ス
を
改
善
す
る
た
め
の

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
強
化
を
目
標
と
し
、
保
健

省
と
モ
デ
ル
2
県
（
ウ
ド
ム
サ
イ
県
、
ビ

エ
ン
チ
ャ
ン
県
）
を
対
象
に
、
5
つ
の
ア

ウ
ト
プ
ッ
ト
（
成
果
）
の
達
成
を
目
指
す

各
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
（
図
参
照
）。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
特
徴
は
、
ラ
オ
ス
側

の
主
体
性
を
尊
重
す
る
た
め
、
枠
組
み

識
の
共
有
）』
を
示
せ
る
と
は
思
い
ま
せ
ん

が
、
自
分
た
ち
の
活
動
を
数
値
の
変
化
で

確
認
す
る
こ
と
も
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
重
要

な
要
素
と
考
え
ま
し
た
。
今
は
、
定
例
会

や
合
宿
※
3
の
機
会
を
利
用
し
て
、
Ｐ
Ｄ
Ｍ

の
指
標
や
年
間
計
画
の
進
捗
を
皆
で
確
認

す
る
ス
タ
イ
ル
が
定
着
し
て
い
ま
す
」

ま
た
、
日
本
側
の
姿
勢
も
再
確
認
さ
れ

た
。「
ラ
オ
ス
側
の
主
体
性
の
尊
重
」
と
い

う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
基
本
姿
勢
は
、
日
本

側
が
「
傍
観
者
」「
勝
手
な
保
護
者
」
で
終

わ
る
危
険
と
常
に
隣
り
合
わ
せ
だ
。
彼
ら

の
本
来
業
務
を
「
見
守
る
」
だ
け
の
存
在

に
な
ら
な
い
た
め
に
、
日
本
側
は
ど
ん
な

役
割
を
担
う
べ
き
か
？
ラ
オ
ス
主
体
と
い

い
つ
つ
、
活
動
方
針
の
最
終
決
定
を
す
る

の
は
90
％
の
資
金
を
出
す
日
本
側
で
は
な

い
の
か
？
そ
ん
な
葛
藤
が
日
本
側
に
は
あ

っ
た
。
中
間
評
価
で
も
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
姿
勢
が
ラ
オ
ス
側
の
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ

プ
・
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
醸
成
に
貢
献
し
て
い

る
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
一
方
、「
日
本
側
に

よ
る
判
断
基
準
が
明
確
に
示
さ
れ
な
い
ま

ま
、（
ラ
オ
ス
側
が
）
提
案
し
た
計
画
が
却

下
さ
れ
た
た
め
に
、
混
乱
、
落
胆
す
る
こ

と
が
あ
っ
た
」
と
指
摘
さ
れ
た
。

「
相
手
に
主
体
性
を
求
め
る
こ
と
は
、
自

分
た
ち
の
主
体
性
を
常
に
問
わ
れ
て
い
る

と
い
う
こ
と
。
主
体
性
の
尊
重
と
は
、
決

し
て
ラ
オ
ス
側
の
言
う
通
り
に
物
事
を
進

め
れ
ば
い
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
日

本
側
も
そ
の
こ
と
に
向
き
合
い
、
意
見
や

考
え
を
持
ち
、
双
方
が
十
分
な
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
っ
て
一
緒
に
よ
り
よ
い

も
の
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
だ
と
信
じ
て

い
ま
す
」

（
Ｐ
Ｄ
Ｍ
※
2
）
を
緩
や
か
に
設
定

し
、
相
手
の
考
え
や
ペ
ー
ス
に
応

じ
て
各
段
階
で
必
要
と
さ
れ
る
活

動
を
進
め
て
き
た
こ
と
。
そ
の
背

景
を
岩
本
さ
ん
は
こ
う
話
す
。

「
ラ
オ
ス
で
は
、
こ
れ
ま
で
行
わ

れ
て
き
た
多
く
の
援
助
が
、
ラ
オ

ス
側
の
当
事
者
の
活
動
と
し
て
定

着
せ
ず
、
ド
ナ
ー
の
撤
退
と
と
も

に
消
滅
し
て
し
ま
う
こ
と
が
多
か

っ
た
。
そ
の
深
い
反
省
を
も
と

に
、
私
た
ち
は
『
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

終
了
後
も
ラ
オ
ス
人
が
自
分
た
ち

の
活
動
と
し
て
継
続
で
き
る
』
こ

と
を
最
重
要
視
し
た
ん
で
す
」。

そ
う
し
て
設
定
さ
れ
た
の
が
、
5

つ
の
基
本
方
針
だ
（
囲
み
参
照
）。

ま
た
、「
全
体
の
基
盤
作
り
」「
意

識
改
革
」を
常
に
強
調
し
て
い
る

こ
と
も
重
要
な
特
徴
だ
。そ
れ
は

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
５
の「
活
動
サ
イ

ク
ル
」の
強
化
に
示
さ
れ
て
い
る
。

「
ラ
オ
ス
の
行
政
組
織
は
、
活

動
を
計
画
・
実
施
す
る
こ
と
は
で

き
ま
す
が
、
そ
の
結
果
を
評
価
し
、
成
果

や
反
省
を
次
の
活
動
に
生
か
す
と
い
う
経

験
が
乏
し
い
。
多
く
の
ド
ナ
ー
も
そ
こ
ま

で
求
め
て
い
ま
せ
ん
。
な
ら
ば
私
た
ち
は
、

時
間
が
か
か
っ
て
も
、
あ
る
活
動
が
次
の

改
善
に
つ
な
が
る
た
め
の
基
盤
作
り
と
し

て
『
活
動
サ
イ
ク
ル
』
を
重
視
し
、
計

画
・
実
施
だ
け
で
な
く
、
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
・
評
価
・
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
日
常
的

に
行
い
、
行
政
の
活
動
実
施
能
力
を
強
化

し
よ
う
と
考
え
ま
し
た
。
こ
の
活
動
サ
イ

ク
ル
の
徹
底
に
よ
り
、
活
動
の
質
が
向
上

そ
う
考
え
た
岩
本
さ
ん
ら
は
、
ラ
オ
ス

側
の
議
論
を
で
き
る
だ
け
把
握
し
、
よ
り

緊
密
な
意
見
交
換
に
努
め
て
い
る
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目
標
の
指
標
※
4
で
あ

る
、
県
・
郡
病
院
を
利
用
す
る
子
ど
も
の

数
は
年
々
増
加
し
て
お
り
、
保
健
サ
ー
ビ

ス
に
対
す
る
不
満
足
度
も
低
下
し
て
い
る
。

Ｍ
Ｒ
活
動
に
つ
い
て
は
、
保
健
省
に
お
け

る
認
識
が
十
分
で
は
な
い
が
、
専
門
家
を

投
入
し
、
Ｍ
Ｒ
を
全
国
に
適
用
す
る
シ
ス

テ
ム
の
構
築
を
目
指
し
て
「
Ｍ
Ｒ
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
」
を
作
成
中
で
、
そ
の
活
動
を
通

じ
て
引
き
続
き
努
力
し
て
い
く
。

成
果
ご
と
の
指
標
も
数
値
的
に
は
ほ
ぼ

達
成
し
て
い
る
が
、「
だ
か
ら
と
い
っ
て
、プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
す

べ
て
が
表
示
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。何
を

達
成
し
つ
つ
あ
る
か
を
考
え
る
と
、『
技
術

的
に
は
難
し
く
な
い
が
、意
識
し
て
い
な
い

と
継
続
が
難
し
い
こ
と
が
定
着
し
て
い
る
』

『
各
活
動
に
対
す
る
当
事
者
の
意
識
が
変
化

し
て
き
た
こ
と
を
実
感
で
き
る
』こ
と
だ
と

思
い
ま
す
」と
岩
本
さ
ん
は
強
調
す
る
。

最
大
の
悩
み
は
、「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
強

す
る
こ
と
を
『
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
改
善
し

た
』
と
表
現
し
て
い
ま
す
」

具
体
的
に
は
、
保
健
省
と
県
保
健
局
の

各
部
局
が
、
年
間
活
動
計
画
と
個
々
の
活

動
の
計
画
書
を
作
成
し
、
計
画
書
に
は
予

算
分
担
額
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
・
評
価
・
フ

ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
方
法
も
記
入
す
る
。
活
動

終
了
時
に
は
報
告
書
を
提
出
し
、
活
動
の

反
省
点
を
次
回
の
類
似
活
動
に
生
か
す
。

さ
ら
に
、
関
係
者
が
年
間
活
動
計
画
と
計

画
書
を
活
用
し
て
計
画
実
施
状
況
を
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
・
討
議
し
、
そ
の
結
果
を
次
へ

の
改
善
点
と
し
て
共
有
す
る
。

こ
の
試
み
は
各
活
動
で
導
入
さ
れ
、
ア

化
」
の
達
成
度
を
ど
う
評
価
す
る
か
。
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、「
活
動
サ
イ
ク
ル
」
が

繰
り
返
さ
れ
、
前
の
経
験
が
次
の
活
動
時

に
生
か
さ
れ
て
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
改
善
に

つ
な
が
っ
た
事
例
を
収
集
し
て
い
る
が
、

容
易
で
は
な
い
と
い
う
。

10
月
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
終
了
を
控
え
、

5
月
に
は
終
了
時
評
価
が
行
わ
れ
る
。
終

了
時
評
価
で
は
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
終
了
ま

で
に
何
を
実
施
す
べ
き
か
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
終
了
後
も
フ
ォ
ロ
ー
・
継
続
・
展
開
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
活
動
は
何
か
を
確
認

し
、
そ
の
活
動
を
ど
の
よ
う
に
継
続
し
て

い
く
か
を
検
討
・
提
言
す
る
と
と
も
に
、
類

似
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
教
訓
を
提
案
す
る
。

「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
開
始
当
初
か
ら
、
終
了

後
の
こ
と
を
意
識
し
て
、
す
べ
て
の
活
動

に
お
い
て
持
続
性
を
重
視
し
て
き
た
」
と

言
う
岩
本
さ
ん
。
ラ
オ
ス
人
の
中
に
継
続

し
て
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
改
善
に
努
め
る
意

識
が
根
付
き
、
広
が
っ
て
い
け
ば
、「
子
ど

も
た
ち
の
笑
顔
は
、
健
康
や
幸
せ
を
表
す

世
界
共
通
の
指
標
」
と
い
う
関
係
者
の
思

い
が
込
め
ら
れ
た
「
Ｋ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
Ｍ
Ｉ
Ｌ
Ｅ
」

も
守
ら
れ
続
け
る
だ
ろ
う
。

※
2
「P

rojectD
esign

M
atrix

」。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
計

画
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
、
評
価
を
行
う
た
め
に
用
い
ら
れ

る
枠
組
み
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
要
約（
上
位
目
標
、
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
目
標
、
成
果
、
活
動
）、
指
標
、
デ
ー
タ
入
手

手
段
、
外
部
条
件
、
投
入
、
前
提
条
件
か
ら
構
成
さ

れ
、
そ
れ
ら
の
論
理
的
な
相
関
関
係
を
示
す
。

※
3
保
健
省
と
モ
デ
ル
2
県
の
関
係
者
が
集
ま
り
、

泊
ま
り
込
み
で
行
わ
れ
る
3
日
間
の
集
中
討
議
。

※
4
中
間
評
価
後
に
改
訂
さ
れ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目

標
の
指
標
は
、
①
県
・
郡
レ
ベ
ル
で
保
健
サ
ー
ビ
ス
を

利
用
す
る
5
才
未
満
児
数
の
増
加
、
②
受
益
者
の
サ

ー
ビ
ス
に
対
す
る
不
満
足
度
の
低
下
、
③
郡
、
県
、
中

央
レ
ベ
ル
に
お
け
る
M
R
の
達
成（
M
R
の
制
度
化
）。

中
間
評
価
報
告
書
は
J
I
C
A
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（http://w
w
w
.jica.go.jp

）
か
ら
閲
覧
可
能
。

※1 協力期間の中間時点で、プロジェクトの実績と実施過程を把握し、妥当性、有効性、効率性、インパクト、自立発展性の観点
から評価し、必要に応じて計画の見直しや運営体制の改善を行うための評価。プロジェクトレベルでは中間評価のほかに、計
画内容および実施の妥当性を中心に評価を行う「事前評価」、プロジェクト目標が達成されたかどうかを総合的に検証する「終
了時評価」、プロジェクト終了から数年後にインパクトと自立発展性の２つの評価基準を中心に調査を行う「事後評価」がある。

子どもの健康を守るカギは「マネジメント強化」
保健医療水準が低いラオスでは、乳幼児死亡率の低下が最優先課題だ。子どもの保健サービスの向上を目指す政府は日
本に支援を求め、2002年にJICAの「子どものための保健サービス強化プロジェクト」（KIDSMILE

キ ッ ズ ス マ イ ル

プロジェクト）が始まった。
その中間評価※1が05年7月に行われ、これまでの活動の成果の確認と今後の取り組みへの提言がなされた。そこから得ら
れた教訓はどう生かされているのか。プロジェクトのチーフアドバイザー、岩本あづささんに聞いた。

ラオス�

中国�

ミャンマー�

タイ�

Laos

アウトプット1�
トレーニング�
情報システム�

アウトプット5�
活動サイクル�

＜プロジェクトの活動概要＞�

研修コース情報システム（Training Course Information Sys-
tem：TCIS）と研修個人歴（Trained Personnel Information 
System：TPIS）からなる、研修情報システム（Training Informa-�
tion System：TIS）を構築する�

アウトプット2�
ネットワーク�

無線交信（Voice to Voice Communication：VVC）、巡回指導
（Face to Face Communication：FFC）、定例会議を通じて、中
央・県・郡および各レベルの部局間のネットワークを強化する�

アウトプット3�
小児保健�

小児保健サービス強化のマネジメント・ツールとして、郡保健局・
郡病院が最低限遵守すべき項目（Minimum Requirement：MR）
や総合的小児疾患管理（Integrated Management of Child-
hood Illness：IMCI）を導入・実施する�

アウトプット4�
IEC

キャンペーン手法（調査・計画・実施・フィードバック）を用いて、
保健省IECセンター（CIEH）および県の保健教育・啓蒙活動�
（Information, Education, Communication：IEC）の実施能力
を強化する�

小
児
保
健
サ
ー
ビ
ス
改
善
の
た
め
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
強
化�

各
分
野
の
活
動
に
お
い
て
、計
画
・
実
施
・
モ
ニ
タ
リ
ン
グ�

評
価
・
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク（
活
動
サ
イ
ク
ル
）を
行
う�

ラ
オ
ス
側
の
主
体
性
を
尊
重

こ
れ
か
ら
の
課
題

「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
強
化
」
を

ど
う
測
る
か

①既存のシステムやインフラ、人材を最大活用し、ラオス側が自分た

ちで継続可能な活動を重視する。

②プロジェクトの活動をラオス側の本来業務と一致させ、ラオス側の

「主体性」を尊重する。

③特定の病気や疾患を対象とせず、郡病院を中心に、保健医療システ

ム全体の強化を目指す。

④プロジェクト活動予算の10%を目標に、ラオス側が費用分担を行う。

⑤カウンターパートは多忙（特に中央保健省）だが、強化合宿などを通

じて緊密なコミュニケーションを図る。

プロジェクトの基本方針

日本の援助で設置された無線を活用したVVCで
は、各郡病院の受診数や感染症の発症状況など
を、郡保健局が県保健局に報告する。VVCや
FFCが県・郡保健局間のネットワーク強化に役
立っていることが中間評価でも確認されている

MR活動をモニタリングする郡病
院のスタッフ。MRは「小児の主要
な4疾患（マラリア・下痢・肺炎・
低栄養）を正しく診断できる」「す
べての子どもに健診を実施し、成
長をモニタリングする」など郡病
院が最低限行うべき10項目からな
り、マネジメント改善ツールとして
も活用されている
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