
Ｆ
Ｓ
Ｐ
に
参
加
す
る
子
ど
も
の
割
合
が
目

標
値
を
上
回
る
と
い
っ
た
成
果
が
評
価
さ

れ
た
一
方
で
、
Ａ
Ｓ
Ｐ
の
運
用
モ
デ
ル
を

い
か
に
汎
用
性
の
あ
る
も
の
に
し
て
い
く

か
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
後
半
で
整
理
す
べ
き

と
の
提
言
を
受
け
た
。「
そ
も
そ
も
Ａ
Ｓ
Ｐ

を
修
了
し
た
子
ど
も
は
ど
う
な
っ
て
し
ま

う
の
か
？
政
府
の
政
策
の
中
で
は
、
正
規

の
学
校
教
育
に
組
み
入
れ
て
い
く
と
明
文

化
さ
れ
て
い
る
が
、
ほ
か
の
郡
に
も
適
用

し
て
い
く
よ
う
な
具
体
的
な
筋
書
き
は
示

さ
れ
て
い
な
い
」
と
島
田
俊
子
専
門
家
は

言
う
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実
施
中
は
、
人
や

機
材
な
ど
多
く
の
投
入
が
あ
り
、
な
お
か

初
等
教
育
の
純
就
学
率
86
・
6
％
（
2

0
0
5
年
）、
小
学
1
〜
5
年
生
ま
で
の
修

了
率
79
・
1
％
（
同
）、
成
人
識
字
率
49
％

（
04
年
）―
―
ネ
パ
ー
ル
の
教
育
水
準
は
著

し
く
低
く
、
現
在
13
・
4
％
の
子
ど
も
た

ち
が
、
正
規
の
学
校
教
育
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
て
い
な
い
。
山
岳
地
帯
の
た
め
物

理
的
に
学
校
が
遠
い
、
家
庭
が
貧
し
く
家

の
手
伝
い
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
親

つ
ト
ラ
イ
＆
エ
ラ
ー
を
繰
り
返
し
、
よ
り

良
い
方
法
を
探
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
う

し
て
開
発
し
た
モ
デ
ル
を
、
ネ
パ
ー
ル
政

府
が
自
分
た
ち
の
も
の
と
し
て
普
及
し
て

い
く
た
め
の
具
体
策
を
明
確
に
し
、
そ
の

実
現
可
能
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
る
の
だ
。

こ
う
し
た
提
言
を
受
け
、
Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｐ
が

ま
ず
取
り
組
ん
で
い
る
の
が
、
郡
教
育
事

務
所
の
ス
タ
ッ
フ
を
中
心
に
、
パ
イ
ロ
ッ

ト
活
動
を
実
施
し
て
い
る
地
域
と
し
て
い

な
い
地
域
で
の
子
ど
も
の
学
習
達
成
度
の

差
や
、
最
寄
り
の
公
立
学
校
と
の
協
力
関

係
な
ど
に
つ
い
て
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
こ

と
。
ま
た
、
郡
教
育
事
務
所
が
実
施
す
る

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
※
2
の
研
修
を
追
加
的

に
実
施
し
た
り
、
よ
く
あ
る
質
問
の
回
答

を
ま
と
め
た
「
サ
ポ
ー
テ
ィ
ン
グ
・
ハ
ン

ド
ブ
ッ
ク
」
も
作
成
。
さ
ら
に
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
を
巻
き
込
む
部
分
は
、
行
政
官

で
は
な
く
、各
地
域
に
詳
し
い
現
地
の
Ｎ
Ｇ

Ｏ
と
協
力
し
て
啓
発
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

ま
た
中
間
評
価
で
は
、
パ
イ
ロ
ッ
ト
活

動
に
よ
る
効
果
を
、
正
規
の
学
校
教
育
を

担
当
す
る
教
育
省
の
み
な
ら
ず
、
他
ド
ナ

ー
や
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
注
目
し
て
も
ら
う
努

力
も
重
要
だ
と
指
摘
さ
れ
た
。「
も
と
も
と

ノ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
教
育
に
当
て
ら
れ
た
予

算
が
絶
対
的
に
不
足
し
て
い
る
」
と
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
ネ
パ
ー
ル
事
務
所
の
小
林
健
一
郎
さ

ん
は
話
す
。
13
・
4
％
の
子
ど
も
を
カ
バ

ー
す
る
予
算
が
、
教
育
予
算
全
体
の
1
・

5
％
程
度
し
か
な
い
。
だ
か
ら
こ
そ
、
Ｃ

Ａ
Ｓ
Ｐ
で
開
発
さ
れ
た
モ
デ
ル
が
有
効
に

活
用
さ
れ
る
よ
う
に
、「
こ
う
い
う
こ
と
を

実
施
し
た
ら
、
こ
ん
な
成
果
が
出
る
」
と

い
う
提
案
を
今
の
段
階
か
ら
ア
ピ
ー
ル
し

が
教
育
の
重
要
性

を
理
解
し
て
い
な

い
、
自
分
の
暮
ら

す
地
域
に
学
校
教

育
と
い
う
文
化
が

な
い
、
低
カ
ー
ス

ト
で
差
別
さ
れ
学

校
に
行
き
た
く
な

い
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
理
由
が
挙
げ

ら
れ
る
。

そ
う
し
た
問
題

に
対
し
、
ネ
パ
ー

ル
政
府
は
「
万
人

の
た
め
の
教
育

（E
ducation

for

A
ll：

Ｅ
Ｆ
Ａ
）」※
1

に
の
っ
と
り
、「
2

0
1
5
年
ま
で
に

初
等
教
育
の
完
全

就
学
と
修
了
の
達

成
」
を
目
標
に
、

Ｅ
Ｆ
Ａ
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
を
策

定
。
第
10
次
5
カ

年
計
画
（
02
〜
07
年
）
で
も
初
等
教
育
の

義
務
教
育
化
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

そ
の
中
で
、
財
政
難
な
ど
で
学
校
、
教
員
、

教
材
を
す
ぐ
に
確
保
す
る
こ
と
が
難
し
い

た
め
、
学
校
教
育
を
受
け
ら
れ
な
い
子
ど

も
た
ち
に
対
し
て
は
、
正
規
教
育
へ
の
ス

テ
ッ
プ
と
し
て
、
3
年
間
の
ノ
ン
フ
ォ
ー

マ
ル
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
Ａ
Ｓ
Ｐ
）
を
展
開
し

て
い
る
。

Ａ
Ｓ
Ｐ
は
、
①
正
規
教
育
を
中
途
退
学

し
た
小
学
校
低
学
年
（
１
〜
3
年
生
）
の

て
い
く
必
要
が
あ
る
。
小
田
康
子
専
門
家

は
、
ネ
パ
ー
ル
の
教
育
行
政
の
現
場
で
は

子
ど
も
の
た
め
の
ノ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
教
育

の
重
要
性
が
、
識
字
教
育
な
ど
の
ノ
ン
フ

ォ
ー
マ
ル
教
育
と
比
べ
て
、
あ
ま
り
に
認

知
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
現
実
に
驚
い
た

そ
う
だ
。

モ
デ
ル
を
汎
用
性
の
あ
る
も
の
に
す
る

た
め
に
、
Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｐ
で
は
正
規
教
育
へ
の

橋
渡
し
も
大
切
だ
と
考
え
て
い
る
。「
ノ
ン

フ
ォ
ー
マ
ル
教
育
は
あ
く
ま
で
正
規
の
学

子
ど
も
を
対
象
と
し
たP

rogram
for

S
chool

D
ropout

C
hildren

（
Ｐ
Ｓ
Ｄ

Ｃ
）、
②
学
校
が
家
の
周
辺
に
な
い
へ
き
地

で
暮
ら
す
6
〜
8
歳
の
子
ど
も
に
正
規
の

初
等
教
育
（
1
〜
3
年
生
ま
で
）
を
3
年

間
で
修
了
さ
せ
正
規
の
４
年
生
に
編
入
さ

せ
るS

chool
O
utreach

P
rogram

（
Ｓ

Ｏ
Ｐ
）、
③
教
育
機
会
に
恵
ま
れ
な
か
っ
た

8
〜
14
歳
の
子
ど
も
に
5
年
間
の
初
等
教

育
を
3
年
間
で
凝
縮
し
て
行
うF

lexible

S
chooling

P
rogram

（
Ｆ
Ｓ
Ｐ
）
の
3

つ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
構
成
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
教
育
省
や
Ａ
Ｓ
Ｐ
を
担
当
す
る

ノ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
教
育
セ
ン
タ
ー
（
Ｎ
Ｆ

Ｅ
Ｃ
）
な
ど
関
係
機
関
の
連
携
不
足
や
、

プ
ロ
グ
ラ
ム
自
体
に
問
題
が
多
い
こ
と
な

ど
を
理
由
に
、
Ａ
Ｓ
Ｐ
が
効
果
的
に
機
能

し
て
い
な
い
。

そ
う
し
た
背
景
か
ら
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
03

年
か
ら
「
子
ど
も
の
た
め
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
主
体
型
ノ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
教
育
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
（
Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｐ
）」
を
実
施
し
て
い

る
。
Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｐ
の
目
標
は
、
3
郡
で
の
パ

イ
ロ
ッ
ト
活
動
を
通
し
て
Ａ
Ｓ
Ｐ
の
運
用

モ
デ
ル
を
開
発
し
、
将
来
的
に
そ
の
モ
デ

ル
を
ネ
パ
ー
ル
全
土
に
普
及
し
て
い
く
こ

と
。
そ
の
達
成
に
向
け
て
、
Ａ
Ｓ
Ｐ
の
制

度
や
関
係
機
関
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
化
、

Ｆ
Ｓ
Ｐ
に
参
加
し
た
子
ど
も
を
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
サ
ポ
ー
ト
で
正
規
の
初
等
教
育

と
同
等
の
過
程
を
修
了
さ
せ
る
た
め
の
取

り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

06
年
8
月
に
行
わ
れ
た
中
間
評
価
で
は
、

校
教
育
を
補
完
す
る
も

の
。『
補
完
が
な
い
と

厳
し
い
』
と
い
う
こ
と

を
、
正
規
教
育
の
担
当

行
政
官
ら
と
共
有
し
、

彼
ら
か
ら
必
要
と
さ
れ

る
関
係
を
つ
く
っ
て
い

く
こ
と
も
課
題
」
と
小

林
さ
ん
は
言
う
。
ま
た
、

無
償
資
金
協
力
に
よ
る

小
学
校
建
設
や
、ま
も

な
く
開
始
さ
れ
る
住
民

参
加
に
よ
る
学
校
運
営

の
改
善
を
支
援
す
る
技

術
協
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

と
も
連
携
し
、日
本
と

し
て
正
規
の
学
校
教
育

と
ノ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
教

育
を
両
面
か
ら
サ
ポ
ー

ト
し
て
い
く
こ
と
で
、Ｃ

Ａ
Ｓ
Ｐ
の
効
果
も
高
め

ら
れ
る
と
考
え
て
い
る
。

「
た
だ
、
ネ
パ
ー
ル
の
教
育
政
策
は
変
更

さ
れ
る
こ
と
が
多
い
の
で
、
そ
う
い
っ
た

状
況
に
も
対
応
し
て
い
け
る
よ
う
に
、
Ｃ

Ａ
Ｓ
Ｐ
で
開
発
し
た
モ
デ
ル
全
体
で
は
な

く
、
モ
デ
ル
の
中
の
一
部
分
だ
け
で
も
政

策
に
乗
せ
て
普
及
し
て
い
け
る
よ
う
な
内

容
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」（
島

田
さ
ん
）

政
情
不
安
や
治
安
の
問
題
で
、
パ
イ
ロ

ッ
ト
地
域
の
変
更
も
余
儀
な
く
さ
れ
、
活

動
も
計
画
通
り
進
ま
な
い
中
で
、
ネ
パ
ー

ル
語
が
堪
能
な
小
田
さ
ん
と
島
田
さ
ん
ら

専
門
家
の
努
力
が
、
少
し
ず
つ
子
ど
も
た

ち
を
明
る
い
未
来
へ
と
導
い
て
い
る
。

※2 ノンフォーマル教育における先生役。 ※1 1990年にタイのジョムティエンで開かれた「万人のための教育世界会議」
で確認された、すべての人に基礎教育を提供することを目標とするイニシアチブ。

使いやすいモデルの開発と普及を
地理的、経済的、文化的な問題で正規の学校教育を受けられない子どもが1割以上いるネパールで、JICAは正規教育
を補完するノンフォーマル教育の運用モデルを開発する「子どものためのコミュニティ主体型ノンフォーマル教育プ
ロジェクト」を実施している。2006年8月の中間評価を経て、汎用性のあるモデルづくりへの取り組みが加速している。
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学
校
に
通
え
な
い
子
ど
も
た
ち

正
規
教
育
と
の
関
係
づ
く
り

モ
デ
ル
を
汎
用
性
の
あ
る
も
の
に

ASPが行われているネパール東部のシラハ地区の教室に集まる最寄りの公立学校の校
長や教員。ノンフォーマル教育の教室をモニタリングし、郡教育事務所に報告する役割
がある彼らに、その方法・項目などを説明している

「勉強ができる」と喜んで学校に通う子どもたち。ノンフォーマル教育では、公立学校の放課後の教
室、廃校になった校舎の教室、コミュニティーから借りた建物などが学びの場となる

学校が遠くて歩いて行けない幼い子どもたちのためのSOPを視察し、子どもたちに話
し掛ける小田専門家（左）
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