
と
な
っ
た
。「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
言
い
換
え

れ
ば
初
期
の
運
営
指
導
調
査
に
近
い
」
と

調
査
団
長
を
務
め
た
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ア
フ
リ
カ

部
の
米
崎
英
朗
さ
ん
は
話
す
。

調
査
の
結
果
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
目
標
は
日

本
の
対
ガ
ー
ナ
国
別
援
助
計
画
か
つ
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
の
事
業
実
施
計
画
と
合
致
し
、
ま
た

ガ
ー
ナ
の
開
発
戦
略
目
標
・
政
策
と
の
高

い
整
合
性
も
確
認
さ
れ
た
。
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
位
置
付
け
は
2
年
が
経
過
し
た
時
点
に

お
い
て
も
妥
当
で
あ
る
と
い
う
評
価
だ
。

他
方
で
5
つ
の
提
言
が
挙
げ
ら
れ
た
。

1
つ
は
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
目
標
の
変
更
と
シ

ナ
リ
オ
の
見
直
し
。
同
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、

各
事
業
の
開
始
前
に
関
係
部
署
に
よ
る
合

マ
ラ
リ
ア
、
貧
血
、
肺
炎
、
下
痢
、
栄

養
失
調
、
Ｈ
Ｉ
Ｖ
／
エ
イ
ズ
の
ま
ん
延
。

5
人
に
1
人
が
5
歳
を
迎
え
る
前
に
、
10

人
に
1
人
が
1
歳
を
迎
え
る
前
に
命
を
落

と
す
と
い
う
現
実
…
。
ガ
ー
ナ
で
最
も
貧

し
い
州
の
一
つ
、
ア
ッ
パ
ー
ウ
エ
ス
ト
州

で
人
々
の
健
康
が
脅
か
さ
れ
て
い
る
。
首

都
か
ら
遠
く
離
れ
た
同
州
で
は
、
資
金
、

行
政
能
力
、
医
療
人
材
、
医
療
施
設
・
機

材
な
ど
あ
ら
ゆ
る
も
の
が
不
足
し
、
人
々

同
調
査
を
実
施
し
、
事
業
間
の
有
機
的
な

連
携
を
意
識
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
内
容
を

策
定
す
る
な
ど
、
戦
略
性
を
高
め
る
努
力

が
行
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
各
事
業
の

採
択
の
前
段
階
に
実
施
さ
れ
る
ガ
ー
ナ
全

体
の
支
援
に
か
か
る
要
望
調
査
で
、「
問
題

分
析→

目
的
分
析→

問
題
解
決
の
た
め
の

有
効
な
事
業
の
有
機
的
な
組
み
合
わ
せ
の

選
択
」
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
を
踏
ま
な
か
っ

た
た
め
に
、
各
事
業
の
目
標
と
プ
ロ
グ
ラ

ム
目
標
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
生
じ
て
し
ま
っ
た
。

そ
こ
で
調
査
団
は
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
目
標
の

変
更
と
同
時
に
、
活
動
内
容
の
追
加
や
草

の
根
・
人
間
の
安
全
保
障
無
償
資
金
協
力

の
よ
う
な
他
ス
キ
ー
ム
で
の
補
完
に
よ
っ

て
、
各
事
業
の
連
携
を
よ
り
強
化
さ
せ
る

こ
と
を
提
言
と
し
て
挙
げ
た
。

2
つ
目
は
、
ほ
か
の
援
助
機
関
と
の
連

携
強
化
。
同
州
で
は
、
国
連
児
童
基
金

（
Ｕ
Ｎ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
Ｆ
）
や
国
連
人
口
基
金
（
Ｕ

Ｎ
Ｆ
Ｐ
Ａ
）
な
ど
、
同
じ
保
健
分
野
に
協

力
す
る
援
助
機
関
も
多
い
。
そ
う
し
た
機

関
と
連
携
し
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
協
力
の
成
果

を
ス
ケ
ー
ル
ア
ッ
プ
さ
せ
る
と
い
う
提
言

だ
。
3
つ
目
は
、
長
期
的
な
視
野
に
立
っ

た
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、
保
健
分
野
の
み
な

ら
ず
、
農
村
開
発
や
水
・
衛
生
な
ど
他
分

野
で
の
支
援
も
必
要
だ
と
い
う
こ
と
。
4

つ
目
は
協
力
隊
の
活
動
に
よ
る
成
果
を
一

層
効
果
的
な
も
の
に
す
る
手
段
と
し
て
、

州
・
郡
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
各
レ
ベ
ル

へ
の
配
置
が
重
要
で
あ
る
こ
と
。
そ
し
て

5
つ
目
は
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
統
括
機
能
の

構
築
や
、
協
力
隊
と
技
術
協
力
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
つ
な
ぐ
調
整
役
の
配
置
な
ど
が
提

言
さ
れ
た
。
ま
た
同
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
評
価

が
基
礎
的
な
保
健

サ
ー
ビ
ス
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
な

い
か
ら
だ
。

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、

こ
う
し
た
脆
弱
な

基
礎
的
保
健
サ
ー

ビ
ス
の
礎
を
築

き
、
人
々
の
健
康

を
守
る
た
め
、

「
ア
ッ
パ
ー
ウ
エ

ス
ト
州
住
民
の
健

康
改
善
プ
ロ
グ
ラ

ム
（
通
称：

ガ
ー

ナ
健
康
の
輪
プ
ロ

グ
ラ
ム
）」
を
実

施
し
て
い
る
。

「
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

と
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
事
業

を
有
機
的
に
組
み

合
わ
せ
た
協
力
の

形
態
（
＝
プ
ロ
グ

ラ
ム
ア
プ
ロ
ー
チ
）。
開
発
途
上
国
の
そ
れ

ぞ
れ
の
課
題
や
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
支
援

を
よ
り
戦
略
的
に
展
開
し
よ
う
と
、
近
年

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
こ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
推
進
し

て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
ま
ず
現
地
Ｏ
Ｄ

Ａ
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
※
１
な
ど
が
ま
と
め
た

相
手
国
へ
の
中
長
期
的
な
協
力
の
方
向
性

に
沿
っ
て
プ
ロ
グ
ラ
ム
目
標
を
設
定
し
、

そ
の
達
成
に
向
け
て
必
要
な
事
業
を
組
み

合
わ
せ
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
ま
と
め
て

い
く
。
人
・
モ
ノ
・
資
金
な
ど
限
ら
れ
た

援
助
資
源
を
戦
略
的
に
効
率
よ
く
活
用
す

る
と
同
時
に
、
ほ
か
の
援
助
機
関
と
連
携

調
査
を
踏
ま
え
、
今
後
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
形

成
・
実
施
や
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
評
価
調
査
に

関
す
る
教
訓
も
挙
げ
ら
れ
た
。

今
回
の
調
査
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
い
う

初
期
の
運
営
指
導
調
査
に
近
か
っ
た
こ
と

か
ら
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
の
成
果
は
基

本
的
に
評
価
対
象
と
な
っ
て
い
な
い
。
ま

た
プ
ロ
グ
ラ
ム
評
価
の
難
し
さ
に
つ
い
て

米
崎
さ
ん
は
、「
定
量
的
に
成
果
を
図
る
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
評
価
と
違
い
、
プ
ロ
グ
ラ
ム

は
対
象
範
囲
（
裨
益
者
・
地
域
）
が
広
い

上
に
、
ほ
か
の
援
助
機
関
が
同
じ
セ
ク
タ

ー
・
地
域
で
活
動
し
て
お
り
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

事
業
と
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
成
果
の
帰
属
性
を

図
る
こ
と
が
難
し
い
」
と
説
明
す
る
。

一
方
、
評
価
調
査
後
は
、
プ
ロ
グ
ラ
ム

統
括
機
能
の
構
築
に
向
け
て
個
別
専
門
家

と
企
画
調
査
員
※
3
が
派
遣
さ
れ
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
ガ
ー
ナ
事
務
所
員
と
と
も
に
包
括
的
に

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
い
く
体
制
が
整

え
ら
れ
た
。
ま
た
、
技
術
協
力
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
と
無
償
資
金
協
力
の
連
携
を
強
化
す

る
上
で
、
医
療
機
材
の
保
守
管
理
能
力
を

向
上
す
る
必
要
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
は
今
後
、
保
守
管
理
分
野
の
短
期

専
門
家
ま
た
は
協
力
隊
員
の
派
遣
を
検
討

し
て
い
る
。

プ
ロ
グ
ラ
ム
ア
プ
ロ
ー
チ
と
し
て
は
、

今
後
戦
略
性
を
一
層
高
め
る
努
力
が
求
め

ら
れ
る
も
の
の
、「
3
事
業
の
関
係
者
が
同

じ
目
的
の
も
と
、
同
じ
方
向
を
見
て
事
業

を
行
っ
て
い
く
こ
と
で
一
体
感
が
で
き
た
。

こ
れ
は
一
つ
の
成
果
」
と
米
崎
さ
ん
は
話

す
。
し
か
し
、
一
口
に
事
業
間
の
連
携
を

す
る
こ
と
で
、
協
力
の
成
果
を
「
点
」
か

ら
「
面
」
に
拡
充
し
て
い
く
こ
と
を
目
指

し
て
い
る
。

「
ガ
ー
ナ
健
康
の
輪
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
は
、

プ
ロ
グ
ラ
ム
ア
プ
ロ
ー
チ
の
第
１
号
と
し

て
2
0
0
5
年
〜
09
年
の
計
画
で
行
わ
れ

て
い
る
。
ま
ず
現
地
Ｏ
Ｄ
Ａ
タ
ス
ク
フ
ォ

ー
ス
が
人
間
の
安
全
保
障
の
視
点
か
ら
同

州
を
優
先
支
援
地
域
に
認
定
。
加
え
て
、

同
国
の
貧
困
削
減
戦
略
文
書
（
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｐ
）

※
2
や
日
本
の
対
ガ
ー
ナ
国
別
援
助
計
画
に

「
貧
困
地
域
に
お
け
る
基
礎
生
活
環
境
の
改

善
」
が
重
要
な
開
発
課
題
と
し
て
位
置
付

け
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ
ら
の
協

力
の
方
向
性
に
基
づ
い
て
同
プ
ロ
グ
ラ
ム

が
形
成
さ
れ
た
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
目
標
は

「
ア
ッ
パ
ー
ウ
エ
ス
ト
州
の
住
民
が
良
質
の

プ
ラ
イ
マ
リ
ー
ヘ
ル
ス
ケ
ア
を
享
受
で
き

る
よ
う
に
な
る
」
こ
と
。
そ
の
達
成
の
土

台
と
し
て
、
保
健
医
療
機
関
の
機
能
・
サ

ー
ビ
ス
向
上
と
住
民
参
加
促
進
の
両
面
か

ら
地
域
保
健
を
強
化
す
る
た
め
、
技
術
協

力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
ア
ッ
パ
ー
ウ
エ
ス
ト

州
地
域
保
健
強
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」、
青
年

海
外
協
力
隊
の
派
遣
、
無
償
資
金
協
力
に

よ
る
医
療
機
材
の
供
与
の
3
事
業
を
有
機

的
に
連
携
さ
せ
て
い
る
。

プ
ロ
グ
ラ
ム
開
始
か
ら
約
2
年
後
の
07

年
2
月
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
初
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

評
価
と
し
て
、
同
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
評
価
調

査
を
行
っ
た
。
調
査
時
期
が
プ
ロ
グ
ラ
ム

初
期
段
階
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
そ
の
目

的
は
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
よ
り
戦
略
的
に
実

施
し
て
い
く
た
め
の
提
言
を
挙
げ
る
こ
と

図
る
と
言
っ
て
も
、
無
償
資
金
協
力
に
は

機
材
搬
入
な
ど
の
タ
イ
ミ
ン
グ
が
あ
り
、

ま
た
国
民
参
加
事
業
で
あ
る
協
力
隊
に
は
、

募
集
選
考
の
タ
イ
ミ
ン
グ
や
、
評
価
基
準
、

技
術
レ
ベ
ル
の
確
保
を
ど
う
考
え
る
か
と

い
う
課
題
も
あ
り
、
事
業
の
「
連
携
」
は

容
易
な
こ
と
で
な
い
。

プ
ロ
グ
ラ
ム
評
価
は
試
行
的
な
様
相
も

呈
す
る
。
だ
が
、
今
回
の
評
価
調
査
で
明

ら
か
と
な
っ
た
提
言
・
教
訓
が
、
プ
ロ
グ

ラ
ム
目
標
の
達
成
と
と
も
に
、
プ
ロ
グ
ラ

ム
ア
プ
ロ
ー
チ
の
先
行
例
と
し
て
今
後
の

プ
ロ
グ
ラ
ム
形
成
・
実
施
に
生
か
さ
れ
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

一体感を保ち、より戦略性を高める努力を
ガーナ北部のアッパーウエスト州の脆弱

ぜいじゃく

な基礎的保健サービスを向上するため、JICAは「アッパーウエスト州住民の健康
改善プログラム（通称：ガーナ健康の輪プログラム）」を実施している。複数の事業の連携により協力の成果を拡充する
JICA初のプログラムアプローチである同プログラムの評価調査の結果と、提言・教訓を伝える。

Ghana

事
業
を
連
携
さ
せ
る
難
し
さ

初
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
評
価

中
長
期
的
な
方
向
性
に
沿
っ
て

戦
略
的
に

保健所の看護師（中央）に患者数などを聞く評価調査団

手洗いの大切さを寸劇で披露する子どもたち。「アッパーウエスト州地域保健強化プロ
ジェクト」では、寸劇やダンスなどを通じて住民に衛生活動の大切さを伝えている

※1 大使館、JICA、国際協力銀行の現地事務所員を主要メンバーに、開発ニーズの調査・分析、日本の援助政策の立案・検討、ほか
の援助機関との連携強化などを行う体制。※2 貧困削減を具体的に実現させるための長期戦略・政策。世界銀行の主導で、重債務貧困
国など途上国自身が作成する。※3 在外事務所で、担当分野・課題に関する案件形成やプロジェクトの実施管理などを行う人材。
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