
祖
国
を
追
わ
れ
た

難
民
た
ち
の
現
実

日
本
だ
か
ら
で
き
る

国
際
協
力

　
２
０
１
３
年
12
月
、
テ
レ
ビ
番
組
の
取
材
で
ヨ

ル
ダ
ン
と
パ
レ
ス
チ
ナ
を
訪
問
し
ま
し
た
。
こ
れ

ま
で
幾
度
と
な
く
こ
の
地
域
に
足
を
運
ん
で
い
ま

す
が
、
中
東
和
平
に
関
す
る
問
題
は
実
に
複
雑
で

根
が
深
い
。
長
年
に
わ
た
り
、
国
際
社
会
が
一
丸

と
な
っ
て
支
援
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、
完

全
な
解
決
へ
の
道
の
り
は
ま
だ
ま
だ
遠
い
と
言
わ

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　
そ
の
一
つ
が
、
１
９
４
８
年
の
イ
ス
ラ
エ
ル
建

国
に
端
を
発
し
た
パ
レ
ス
チ
ナ
問
題
で
す
。
一
般

的
に
は
、
ユ
ダ
ヤ
教
と
イ
ス
ラ
ム
教
と
い
う
宗
教

間
の
問
題
だ
と
思
わ
れ
が
ち
で
す
が
、
結
局
は
土

地
争
い
で
す
。93
年
に
は
国
際
社
会
の
仲
介
で「
オ

ス
ロ
合
意
」
が
結
ば
れ
、
イ
ス
ラ
エ
ル
と
パ
レ
ス

チ
ナ
は
和
平
へ
の
歩
み
を
進
め
た
か
の
よ
う
に
見

え
ま
し
た
が
、
そ
う
一
筋
縄
に
は
い
か
な
い
。
一

進
一
退
の
状
態
で
す
。

　
ま
た
、
シ
リ
ア
で
は
２
０
１
１
年
か
ら
大
規
模

な
内
戦
が
続
い
て
い
ま
す
。
２
０
１
０
年
12
月
に

チ
ュ
ニ
ジ
ア
で
起
こ
っ
た
暴
動
か
ら
広
ま
っ
た
民

主
化
運
動
「
ア
ラ
ブ
の
春
」
は
有
名
で
す
が
、
こ

れ
が
波
及
し
て
内
戦
が
勃
発
し
、
一
般
市
民
の
生

活
に
も
か
な
り
の
危
険
が
及
ん
で
い
ま
す
。

　
い
ず
れ
の
ケ
ー
ス
に
お
い
て
も
、
対
立
す
る
両

者
が
強
硬
な
姿
勢
を
と
り
、
外
に
敵
を
つ
く
る
こ

と
で
団
結
し
よ
う
と
す
る
力
学
が
起
こ
っ
て
い
ま

す
。
そ
う
な
っ
て
し
ま
う
と
、
当
事
者
同
士
で
は

解
決
の
落
と
し
所
を
見
つ
け
る
の
は
難
し
い
。
で

す
か
ら
、
日
本
を
は
じ
め
と
し
た
国
際
社
会
が
橋

渡
し
を
し
な
が
ら
、
み
ん
な
が
共
存
し
て
い
け
る

よ
う
な
仕
組
み
を
模
索
し
て
い
る
の
で
す
。

　
激
し
い
戦
闘
が
繰
り
広
げ
ら
れ
る
中
、
こ
の
地

域
で
は
多
く
の
人
が
自
分
が
生
ま
れ
育
っ
た
場
所

を
離
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま
し
た
。
彼
ら

は
「
難
民
」
と
呼
ば
れ
、
難
民
キ
ャ
ン
プ
な
ど
で

生
活
を
送
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
中
東
和
平
の
ハ
ブ
と
な
っ
て
い
る
ヨ
ル
ダ
ン

は
、
近
隣
国
か
ら
多
く
の
難
民
を
受
け
入
れ
て
い

ま
す
。
シ
リ
ア
か
ら
国
境
を
越
え
て
他
国
に
逃
れ

た
難
民
は
、
２
０
１
４
年
1
月
現
在
、
２
３
０
万

人
以
上
。
う
ち
約
58
万
人
を
受
け
入
れ
て
い
る
の

が
隣
国
の
ヨ
ル
ダ
ン
で
す
。
私
が
訪
問
し
た
シ
リ

ア
国
境
近
く
に
あ
る
ザ
ー
タ
リ
難
民
キ
ャ
ン
プ

は
、
人
口
が
約
12
万
人
に
ま
で
増
え
、
世
界
で
２

番
目
に
大
き
い
難
民
キ
ャ
ン
プ
と
も
い
わ
れ
て
い

ま
す
。

　
約
１
年
前
に
も
取
材
し
て
い
る
の
で
す
が
、
ザ

ー
タ
リ
難
民
キ
ャ
ン
プ
の
中
は
か
な
り
様
子
が
変

わ
り
ま
し
た
。
以
前
は
居
住
用
の
テ
ン
ト
が
並
ん

で
い
る
だ
け
だ
っ
た
の
で
す
が
、
そ
の
脇
に
、
肉

や
野
菜
、
生
活
雑
貨
な
ど
が
売
ら
れ
て
い
る
商
店

街
の
よ
う
な
通
り
が
で
き
て
い
た
の
で
す
。
彼
ら

は
い
つ
祖
国
に
帰
れ
る
か
分
か
ら
な
い
。
そ
れ
な

ら
少
し
で
も
よ
り
良
い
生
活
を
と
、
自
分
た
ち
で

働
き
場
所
を
つ
く
り
出
し
て
い
る
の
で
す
。
こ
れ

は
難
民
の
自
立
に
向
け
て
と
っ
て
も
大
切
な
こ
と

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
一
方
の
パ
レ
ス
チ
ナ
難
民
キ
ャ
ン
プ
は
、
も
う

何
十
年
も
続
い
て
い
ま
す
か
ら
、
そ
こ
で
暮
ら
す

人
々
の
状
況
も
変
化
し
て
い
ま
す
。
今
回
の
取
材

で
驚
い
た
の
が
、
難
民
キ
ャ
ン
プ
内
で
高
齢
化
が

進
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
。
高
血
圧
や
糖
尿
病
な

ど
、
い
わ
ゆ
る
生
活
習
慣
病
の
患
者
さ
ん
が
増
え

て
お
り
、
ま
さ
に
日
本
と
同
じ
問
題
に
直
面
し
て

い
る
そ
う
で
す
。
あ
る
意
味
皮
肉
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
こ
の
十
数
年
、
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
、
官

民
一
体
で
高
齢
者
医
療
の
経
験
を
積
ん
で
き
た
日

本
の
強
み
を
生
か
し
た
支
援
に
期
待
が
高
ま
っ
て

い
ま
す
。

中
東
の
今

池
上
彰
さ
ん
が
語
る

1950年長野県出身。慶應義塾
大学卒業後、日本放送協会
（NHK）に入局し、32年間報道
記者として勤務。94年から11年
間務めた『週刊こどもニュース』
のお父さん役で一躍人気を博
す。退職後はフリーのジャーナリ
ストとして取材活動を続ける。『池
上彰のアフリカビジネス入門』（日
経BP社）、『そうだったのか！現
代史』（集英社）など著書多数。
東京工業大学リベラルアーツセ
ンター教授。

池上 彰 （ジャーナリスト）

　
パ
レ
ス
チ
ナ
難
民
は
国
連
パ
レ
ス
チ
ナ
難
民
救

済
事
業
機
関
（
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
）
が
、
シ
リ
ア
難
民

は
国
連
難
民
高
等
弁
務
官
事
務
所（
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
）

が
中
心
と
な
っ
て
大
規
模
な
支
援
を
進
め
て
い
ま

す
が
、
こ
う
し
た
国
連
機
関
の
手
が
行
き
届
か
な

い
、
隙
間
の
部
分
に
入
っ
て
協
力
し
て
い
る
の
が

日
本
で
す
。

　
例
え
ば
、
ガ
ザ
地
区
の
一
部
に
は
ス
ラ
ム
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
場
所
が
あ
る
の
で
す
が
、
日
本

の
協
力
で
新
し
い
住
宅
の
建
設
が
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
一
つ
一
つ
の
家
の
表
札
の
そ
ば
に
日
の
丸

が
は
め
込
ま
れ
て
い
て
、
そ
れ
を
見
た
時
は
う
れ

し
か
っ
た
で
す
ね
。
日
本
が
整
備
し
た
ヘ
ル
ス
セ

ン
タ
ー
で
は
、
パ
レ
ス
チ
ナ
人
と
日
本
人
の
女
性

を
描
い
た
絵
が
飾
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
パ
レ
ス
チ
ナ
全
土
の
病
院
に
普
及
し
て

い
る
母
子
手
帳
に
は
、〝
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
〞
の
ロ
ゴ
が

刻
ま
れ
て
い
ま
す
。
お
母
さ
ん
と
赤
ち
ゃ
ん
の
命

を
守
る
た
め
に
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
技
術
協
力
を
通
じ

て
導
入
し
、〝
命
の
パ
ス
ポ
ー
ト
〞
と
も
呼
ば
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
あ
ち
こ
ち
に
、
日
本
の

協
力
の
軌
跡
が
残
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

　
パ
レ
ス
チ
ナ
、
イ
ス
ラ
エ
ル
双
方
の
若
者
と
一

緒
に
テ
ー
ブ
ル
を
囲
ん
で
話
を
し
た
の
で
す
が
、

彼
ら
は
お
互
い
に
つ
い
て
「
確
か
に
意
見
は
違
う

け
ど
、
そ
う
考
え
る
の
も
分
か
る
」
と
。
こ
の
よ

う
に
理
解
し
合
お
う
と
す
る
姿
勢
が
生
ま
れ
た
こ

と
は
、
大
き
な
進
歩
だ
と
思
い
ま
す
。
中
東
和
平

に
お
い
て
、
や
は
り
今
後
カ
ギ
と
な
る
の
は
信
頼

難民への衣料支援を続
けるユニクロの担当者
から話を聞く

シリア難民の子どもたちと交流。彼らが輝ける未来をつくっていくことが国際社
会の責務だ

JICAが普及した母子手帳により、多く
のお母さんと赤ちゃんの命が守られるよ
うになった （撮影：今村健志朗）

難民キャンプで暮らす子どもたちの健やかな成長のため、情操教育の一環として美術や体育を教える青年海外協力隊員 （撮影：久野真一）

ザータリ難民キャンプ内に掲げ
られたシリア反政府軍の旗。反
アサド政権の感情は強い

醸
成
で
す
。

　
そ
し
て
、
彼
ら
に 〝
失
っ
て
困
る
も
の
〞
が
ど

れ
だ
け
あ
る
か
。
親
も
、
恋
人
も
、
友
達
も
、
家

も
失
っ
て
、
も
う
こ
れ
以
上
失
う
も
の
が
な
い
と

い
う
状
態
に
な
れ
ば
、
人
間
誰
も
が
自
暴
自
棄
に

な
っ
て
し
ま
う
。テ
ロ
だ
っ
て
起
こ
し
か
ね
な
い
。

で
も
今
、
日
本
が
農
業
や
水
道
、
学
校
教
育
な
ど

の
支
援
を
行
う
こ
と
で
、
彼
ら
も
少
し
ず
つ
、
生

活
に
必
要
な
も
の
を
得
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま

す
。
つ
ま
り
そ
れ
を
失
っ
た
ら
困
る
。
そ
う
し
た

時
に
、
人
々
は
平
和
に
つ
い
て
考
え
始
め
る
の
で

す
。

　
国
際
協
力
に
お
い
て
は
、
一
つ
一
つ
、
現
地
の

ニ
ー
ズ
に
耳
を
傾
け
て
い
く
こ
と
が
大
事
。
日
本

人
な
ら
で
は
の
き
め
細
や
か
さ
が
、
最
も
生
き
る

分
野
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。　中東和平の実現に向けて、さまざまな形で進めら

れている国際協力。複雑な問題を一つ一つ解決する
ためには、国際機関、各国政府、民間企業、NGOな
ど、さまざまな組織の強みを生かした取り組みが必
要となります。
　その一環として、JICAは2013年12月３日、イスラ
ム開発銀行信託基金局とパレスチナを協働で支援し
ていくための覚書を締結しました。世界中のイスラム
諸国からの資金と強力なネットワークを持つイスラム
開発銀行。JICAが世界各地で培ってきた技術協力
の経験や人的ネットワークとイスラム開発銀行が持
つ資源を融合させ、パレスチナ問題の早期解決への
新たな道筋を切り開いていきたいと考えています。
　一例として、イスラム教国家の発展の経験を生かす
べく、近年著しい成長を遂げているインドネシアなど
の東アジア諸国ともタッグを組み、より効果的なパレ
スチナ支援を可能にするための枠組みをつくろうとし
ています。パレスチナ自治政府のニーズに応じなが
ら、中小企業支援や観光開発、ガバナンスなど、現地
の人々の生活向上に直結する分野で、経済社会開発
を促進する技術協力を実施していきます。

国際社会が一丸となって
パレスチナを支援

長
年
に
わ
た
り
、情
勢
不
安
が
続
く
中
東
地
域
。

複
雑
な
事
情
が
絡
み
合
う
中
、見
え
な
い
明
日
を
信
じ
、人
々
は
懸
命
に
生
き
て
い
る
。

こ
の
地
域
を
揺
る
が
す
問
題
を
ひ
も
解
く
べ
く
、取
材
を
続
け
る
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
池
上
彰
さ
ん
。

彼
が
見
た
現
状
、未
来
に
つ
な
が
る
道
筋
と
は
。

中
東
が
抱
え
る

根
深
い
問
題

ユニクロが店頭で回
収した衣類。難民キャ
ンプで寒い冬を乗り越
えるための必需品だ

ヨルダンの首都アンマ
ン郊外に広がるパレス
チナ難民キャンプ
 （撮影：久野真一）

ザータリ難民キャンプ内
の商店街を取材。手に
入る日用品も増えてきた

ガザ地区のヘルスセンターで見つけた日本の協力の軌跡

ヨルダン川西岸地区のビリン村で週
1回行われる分離壁反対デモ。国家
としての独立を願い、パレスチナの旗
を掲げる （撮影：高橋美香）
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祖
国
を
追
わ
れ
た

難
民
た
ち
の
現
実

日
本
だ
か
ら
で
き
る

国
際
協
力
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０
１
３
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12
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、
テ
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ビ
番
組
の
取
材
で
ヨ

ル
ダ
ン
と
パ
レ
ス
チ
ナ
を
訪
問
し
ま
し
た
。
こ
れ
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で
幾
度
と
な
く
こ
の
地
域
に
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を
運
ん
で
い
ま

す
が
、
中
東
和
平
に
関
す
る
問
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は
実
に
複
雑
で

根
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深
い
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長
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に
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り
、
国
際
社
会
が
一
丸

と
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支
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に
取
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組
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で
き
ま
し
た
が
、
完
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な
解
決
へ
の
道
の
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は
ま
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ま
だ
遠
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と
言
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を
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そ
の
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が
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９
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建
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問
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で
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宗
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の
問
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だ
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思
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れ
が
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で
す
が
、
結
局
は
土

地
争
い
で
す
。93
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に
は
国
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社
会
の
仲
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で「
オ

ス
ロ
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意
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が
結
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れ
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イ
ス
ラ
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ル
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パ
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和
平
へ
の
歩
み
を
進
め
た
か
の
よ
う
に
見

え
ま
し
た
が
、
そ
う
一
筋
縄
に
は
い
か
な
い
。
一

進
一
退
の
状
態
で
す
。

　
ま
た
、
シ
リ
ア
で
は
２
０
１
１
年
か
ら
大
規
模

な
内
戦
が
続
い
て
い
ま
す
。
２
０
１
０
年
12
月
に

チ
ュ
ニ
ジ
ア
で
起
こ
っ
た
暴
動
か
ら
広
ま
っ
た
民

主
化
運
動
「
ア
ラ
ブ
の
春
」
は
有
名
で
す
が
、
こ

れ
が
波
及
し
て
内
戦
が
勃
発
し
、
一
般
市
民
の
生

活
に
も
か
な
り
の
危
険
が
及
ん
で
い
ま
す
。

　
い
ず
れ
の
ケ
ー
ス
に
お
い
て
も
、
対
立
す
る
両

者
が
強
硬
な
姿
勢
を
と
り
、
外
に
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を
つ
く
る
こ

と
で
団
結
し
よ
う
と
す
る
力
学
が
起
こ
っ
て
い
ま

す
。
そ
う
な
っ
て
し
ま
う
と
、
当
事
者
同
士
で
は

解
決
の
落
と
し
所
を
見
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け
る
の
は
難
し
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。
で

す
か
ら
、
日
本
を
は
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し
た
国
際
社
会
が
橋

渡
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を
し
な
が
ら
、
み
ん
な
が
共
存
し
て
い
け
る

よ
う
な
仕
組
み
を
模
索
し
て
い
る
の
で
す
。

　
激
し
い
戦
闘
が
繰
り
広
げ
ら
れ
る
中
、
こ
の
地

域
で
は
多
く
の
人
が
自
分
が
生
ま
れ
育
っ
た
場
所

を
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れ
な
け
れ
ば
な
ら
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く
な
り
ま
し
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彼
ら

は
「
難
民
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と
呼
ば
れ
、
難
民
キ
ャ
ン
プ
な
ど
で

生
活
を
送
る
こ
と
に
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り
ま
す
。

　
中
東
和
平
の
ハ
ブ
と
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っ
て
い
る
ヨ
ル
ダ
ン

は
、
近
隣
国
か
ら
多
く
の
難
民
を
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入
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ま
す
。
シ
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国
境
を
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え
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他
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に
逃
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た
難
民
は
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２
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１
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年
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月
現
在
、
２
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万
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以
上
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う
ち
約
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万
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を
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け
入
れ
て
い
る
の

が
隣
国
の
ヨ
ル
ダ
ン
で
す
。
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た
シ
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国
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近
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に
あ
る
ザ
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リ
難
民
キ
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プ

は
、
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口
が
約
12
万
人
に
ま
で
増
え
、
世
界
で
２

番
目
に
大
き
い
難
民
キ
ャ
ン
プ
と
も
い
わ
れ
て
い

ま
す
。

　
約
１
年
前
に
も
取
材
し
て
い
る
の
で
す
が
、
ザ

ー
タ
リ
難
民
キ
ャ
ン
プ
の
中
は
か
な
り
様
子
が
変

わ
り
ま
し
た
。
以
前
は
居
住
用
の
テ
ン
ト
が
並
ん

で
い
る
だ
け
だ
っ
た
の
で
す
が
、
そ
の
脇
に
、
肉

や
野
菜
、
生
活
雑
貨
な
ど
が
売
ら
れ
て
い
る
商
店

街
の
よ
う
な
通
り
が
で
き
て
い
た
の
で
す
。
彼
ら

は
い
つ
祖
国
に
帰
れ
る
か
分
か
ら
な
い
。
そ
れ
な

ら
少
し
で
も
よ
り
良
い
生
活
を
と
、
自
分
た
ち
で

働
き
場
所
を
つ
く
り
出
し
て
い
る
の
で
す
。
こ
れ

は
難
民
の
自
立
に
向
け
て
と
っ
て
も
大
切
な
こ
と

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
一
方
の
パ
レ
ス
チ
ナ
難
民
キ
ャ
ン
プ
は
、
も
う

何
十
年
も
続
い
て
い
ま
す
か
ら
、
そ
こ
で
暮
ら
す

人
々
の
状
況
も
変
化
し
て
い
ま
す
。
今
回
の
取
材

で
驚
い
た
の
が
、
難
民
キ
ャ
ン
プ
内
で
高
齢
化
が

進
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
。
高
血
圧
や
糖
尿
病
な

ど
、
い
わ
ゆ
る
生
活
習
慣
病
の
患
者
さ
ん
が
増
え

て
お
り
、
ま
さ
に
日
本
と
同
じ
問
題
に
直
面
し
て

い
る
そ
う
で
す
。
あ
る
意
味
皮
肉
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
こ
の
十
数
年
、
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
、
官

民
一
体
で
高
齢
者
医
療
の
経
験
を
積
ん
で
き
た
日

本
の
強
み
を
生
か
し
た
支
援
に
期
待
が
高
ま
っ
て

い
ま
す
。

中
東
の
今

池
上
彰
さ
ん
が
語
る

1950年長野県出身。慶應義塾
大学卒業後、日本放送協会
（NHK）に入局し、32年間報道
記者として勤務。94年から11年
間務めた『週刊こどもニュース』
のお父さん役で一躍人気を博
す。退職後はフリーのジャーナリ
ストとして取材活動を続ける。『池
上彰のアフリカビジネス入門』（日
経BP社）、『そうだったのか！現
代史』（集英社）など著書多数。
東京工業大学リベラルアーツセ
ンター教授。

池上 彰 （ジャーナリスト）

　
パ
レ
ス
チ
ナ
難
民
は
国
連
パ
レ
ス
チ
ナ
難
民
救

済
事
業
機
関
（
Ｕ
Ｎ
Ｒ
Ｗ
Ａ
）
が
、
シ
リ
ア
難
民

は
国
連
難
民
高
等
弁
務
官
事
務
所（
Ｕ
Ｎ
Ｈ
Ｃ
Ｒ
）

が
中
心
と
な
っ
て
大
規
模
な
支
援
を
進
め
て
い
ま

す
が
、
こ
う
し
た
国
連
機
関
の
手
が
行
き
届
か
な

い
、
隙
間
の
部
分
に
入
っ
て
協
力
し
て
い
る
の
が

日
本
で
す
。

　
例
え
ば
、
ガ
ザ
地
区
の
一
部
に
は
ス
ラ
ム
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
場
所
が
あ
る
の
で
す
が
、
日
本

の
協
力
で
新
し
い
住
宅
の
建
設
が
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
一
つ
一
つ
の
家
の
表
札
の
そ
ば
に
日
の
丸

が
は
め
込
ま
れ
て
い
て
、
そ
れ
を
見
た
時
は
う
れ

し
か
っ
た
で
す
ね
。
日
本
が
整
備
し
た
ヘ
ル
ス
セ

ン
タ
ー
で
は
、
パ
レ
ス
チ
ナ
人
と
日
本
人
の
女
性

を
描
い
た
絵
が
飾
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
パ
レ
ス
チ
ナ
全
土
の
病
院
に
普
及
し
て

い
る
母
子
手
帳
に
は
、〝
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
〞
の
ロ
ゴ
が

刻
ま
れ
て
い
ま
す
。
お
母
さ
ん
と
赤
ち
ゃ
ん
の
命

を
守
る
た
め
に
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
技
術
協
力
を
通
じ

て
導
入
し
、〝
命
の
パ
ス
ポ
ー
ト
〞
と
も
呼
ば
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
あ
ち
こ
ち
に
、
日
本
の

協
力
の
軌
跡
が
残
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

　
パ
レ
ス
チ
ナ
、
イ
ス
ラ
エ
ル
双
方
の
若
者
と
一

緒
に
テ
ー
ブ
ル
を
囲
ん
で
話
を
し
た
の
で
す
が
、

彼
ら
は
お
互
い
に
つ
い
て
「
確
か
に
意
見
は
違
う

け
ど
、
そ
う
考
え
る
の
も
分
か
る
」
と
。
こ
の
よ

う
に
理
解
し
合
お
う
と
す
る
姿
勢
が
生
ま
れ
た
こ

と
は
、
大
き
な
進
歩
だ
と
思
い
ま
す
。
中
東
和
平

に
お
い
て
、
や
は
り
今
後
カ
ギ
と
な
る
の
は
信
頼

難民への衣料支援を続
けるユニクロの担当者
から話を聞く

シリア難民の子どもたちと交流。彼らが輝ける未来をつくっていくことが国際社
会の責務だ

JICAが普及した母子手帳により、多く
のお母さんと赤ちゃんの命が守られるよ
うになった （撮影：今村健志朗）

難民キャンプで暮らす子どもたちの健やかな成長のため、情操教育の一環として美術や体育を教える青年海外協力隊員 （撮影：久野真一）

ザータリ難民キャンプ内に掲げ
られたシリア反政府軍の旗。反
アサド政権の感情は強い

醸
成
で
す
。

　
そ
し
て
、
彼
ら
に 〝
失
っ
て
困
る
も
の
〞
が
ど

れ
だ
け
あ
る
か
。
親
も
、
恋
人
も
、
友
達
も
、
家

も
失
っ
て
、
も
う
こ
れ
以
上
失
う
も
の
が
な
い
と

い
う
状
態
に
な
れ
ば
、
人
間
誰
も
が
自
暴
自
棄
に

な
っ
て
し
ま
う
。テ
ロ
だ
っ
て
起
こ
し
か
ね
な
い
。

で
も
今
、
日
本
が
農
業
や
水
道
、
学
校
教
育
な
ど

の
支
援
を
行
う
こ
と
で
、
彼
ら
も
少
し
ず
つ
、
生

活
に
必
要
な
も
の
を
得
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま

す
。
つ
ま
り
そ
れ
を
失
っ
た
ら
困
る
。
そ
う
し
た

時
に
、
人
々
は
平
和
に
つ
い
て
考
え
始
め
る
の
で

す
。

　
国
際
協
力
に
お
い
て
は
、
一
つ
一
つ
、
現
地
の

ニ
ー
ズ
に
耳
を
傾
け
て
い
く
こ
と
が
大
事
。
日
本

人
な
ら
で
は
の
き
め
細
や
か
さ
が
、
最
も
生
き
る

分
野
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。　中東和平の実現に向けて、さまざまな形で進めら

れている国際協力。複雑な問題を一つ一つ解決する
ためには、国際機関、各国政府、民間企業、NGOな
ど、さまざまな組織の強みを生かした取り組みが必
要となります。
　その一環として、JICAは2013年12月３日、イスラ
ム開発銀行信託基金局とパレスチナを協働で支援し
ていくための覚書を締結しました。世界中のイスラム
諸国からの資金と強力なネットワークを持つイスラム
開発銀行。JICAが世界各地で培ってきた技術協力
の経験や人的ネットワークとイスラム開発銀行が持
つ資源を融合させ、パレスチナ問題の早期解決への
新たな道筋を切り開いていきたいと考えています。
　一例として、イスラム教国家の発展の経験を生かす
べく、近年著しい成長を遂げているインドネシアなど
の東アジア諸国ともタッグを組み、より効果的なパレ
スチナ支援を可能にするための枠組みをつくろうとし
ています。パレスチナ自治政府のニーズに応じなが
ら、中小企業支援や観光開発、ガバナンスなど、現地
の人々の生活向上に直結する分野で、経済社会開発
を促進する技術協力を実施していきます。

国際社会が一丸となって
パレスチナを支援

長
年
に
わ
た
り
、情
勢
不
安
が
続
く
中
東
地
域
。

複
雑
な
事
情
が
絡
み
合
う
中
、見
え
な
い
明
日
を
信
じ
、人
々
は
懸
命
に
生
き
て
い
る
。

こ
の
地
域
を
揺
る
が
す
問
題
を
ひ
も
解
く
べ
く
、取
材
を
続
け
る
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
池
上
彰
さ
ん
。

彼
が
見
た
現
状
、未
来
に
つ
な
が
る
道
筋
と
は
。

中
東
が
抱
え
る

根
深
い
問
題

ユニクロが店頭で回
収した衣類。難民キャ
ンプで寒い冬を乗り越
えるための必需品だ

ヨルダンの首都アンマ
ン郊外に広がるパレス
チナ難民キャンプ
 （撮影：久野真一）

ザータリ難民キャンプ内
の商店街を取材。手に
入る日用品も増えてきた

ガザ地区のヘルスセンターで見つけた日本の協力の軌跡

ヨルダン川西岸地区のビリン村で週
1回行われる分離壁反対デモ。国家
としての独立を願い、パレスチナの旗
を掲げる （撮影：高橋美香）
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ヨルダ
ン

j  ordan

p  alestine
パレス

チナ

japan

s  yria
シリア

首都：ダマスカス
面積：18.5万㎢（日本の約半分）
人口：2,240万人（2012年）
言語：アラビア語、英語
宗教：イスラム教、キリスト教
一人当たりGDP：3,289ドル（2012年）
GDP成長率：ー2.3％（2011年）

首都：アンマン
面積：8.9万㎢（日本の約4分の1）
人口：631万人（2012年）
言語：アラビア語、英語
宗教：イスラム教、キリスト教など
一人当たりGDP：4,909ドル（2012年）
GDP成長率：2.8％（2012年）

面積：6,020㎢（西岸地区：5,655㎢で三重県と同程度。
　　　 ガザ地区：365㎢で東京23区の約6割）

人口：1,160万人（2012年）
言語：アラビア語
宗教：イスラム教、キリスト教など
一人当たりGDP：2,394ドル（2011年）
GDP成長率：12.2%（2011年）

　
パ
レ
ス
チ
ナ
、
イ
ス
ラ
エ
ル
、
シ
リ

ア
。
日
本
で
流
れ
る
国
際
ニ
ュ
ー
ス

の
中
で
も
耳
に
す
る
こ
と
が
多
い
地

名
だ
が
、
私
た
ち
の
目
に
映
る
の
は
、

日
本
の
生
活
か
ら
は
想
像
し
難
い
光

景
ば
か
り
。
白
煙
が
上
が
っ
た
爆
撃

の
跡
や
、
生
活
に
困
窮
す
る
難
民
キ

ャ
ン
プ
の
人
々
…
。
し
か
し
そ
ん
な

報
道
に
は
映
ら
な
い
、
日
常
を
生
き

る
人
た
ち
が
い
る
の
も
確
か
だ
。

　
情
勢
不
安
が
慢
性
化
し
て
い
る
中

東
地
域
。
イ
ス
ラ
エ
ル
と
パ
レ
ス
チ

ナ
、
近
隣
の
ア
ラ
ブ
諸
国
間
の
対
立
、

内
戦
な
ど
が
主
な
原
因
だ
。
中
で
も

よ
く
知
ら
れ
る
「
パ
レ
ス
チ
ナ
問
題
」

は
、
１
世
紀
以
上
も
続
く
民
族
間
の

土
地
争
い
。
１
９
９
３
年
に
国
際
社

会
の
仲
介
に
よ
り
「
オ
ス
ロ
合
意
」
が

結
ば
れ
、
い
っ
た
ん
和
平
へ
の
道
が

開
か
れ
た
か
の
よ
う
に
見
え
た
。
し

か
し
20
年
た
っ
た
今
で
も
、
は
っ
き

り
と
出
口
が
見
え
な
い
の
が
現
実
だ
。

　
そ
し
て
最
近
、
懸
念
が
高
ま
っ
て

い
る
の
が
シ
リ
ア
だ
。
２
０
１
１
年

３
月
の
反
政
府
組
織
の
デ
モ
を
き
っ

か
け
に
シ
リ
ア
政
府
軍
と
の
内
戦
に

突
入
。
今
や
戦
闘
は
全
国
規
模
で
繰

り
広
げ
ら
れ
、
住
民
の
１
割
近
く
は

近
隣
国
に
避
難
し
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
中
東

和
平
の
実
現
に
お
い
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
の
が
、
比
較
的
情

勢
の
安
定
し
て
い
る
ヨ
ル
ダ
ン
。
現

在
、
パ
レ
ス
チ
ナ
、
シ
リ
ア
な
ど
か
ら

多
数
の
難
民
を
受
け
入
れ
て
い
る
が
、

自
国
の
人
々
の
生
活
も
決
し
て
豊
か

と
は
言
え
な
い
。

　
中
東
地
域
の
争
い
の
火
種
は
一
つ

で
は
な
い
。
い
く
つ
も
の
国
、
地
域

の
事
情
が
複
雑
に
絡
み
合
っ
て
い
る

が
故
に
、
も
は
や
当
事
者
同
士
で
の

解
決
は
困
難
な
状
態
だ
。「
日
本
の
面

積
に
も
満
た
な
い
小
さ
な
国
や
地
域

ば
か
り
。
一
カ
所
で
何
か
が
起
こ
れ

ば
、
あ
っ
と
い
う
間
に
近
隣
に
も
影

響
が
及
ん
で
し
ま
い
ま
す
。
だ
か
ら

こ
そ
、
中
東
を
一
つ
の
地
域
と
捉
え

た
協
力
が
必
要
な
の
で
す
」
と
、
中

東
問
題
の
研
究
を
続
け
る
立
山
良
司

さ
ん
（
一
般
財
団
法
人
日
本
エ
ネ
ル

ギ
ー
経
済
研
究
所
）
は
話
す
。

　
そ
こ
で
、
和
平
に
向
け
て
奮
闘
し

て
き
た
中
東
地
域
の
人
々
を
、
第
三

者
と
し
て
支
え
て
き
た
の
が
国
際
社

会
だ
。
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
に
よ
る
支

援
が
展
開
さ
れ
る
中
で
、「
日
本
だ
か

ら
こ
そ
の
強
み
が
あ
る
」
と
立
山
さ

ん
は
強
調
す
る
。
ア
メ
リ
カ
や
イ
ギ

リ
ス
と
異
な
り
、
日
本
は
こ
の
地
域

で
政
治
的
に
中
立
の
立
場
を
維
持
し

て
き
た
。
だ
か
ら
こ
そ
、
住
民
た
ち

の
真
の
ニ
ー
ズ
に
耳
を
傾
け
る
こ
と

が
で
き
る
の
だ
。

　「
直
接
現
場
に
入
る
の
が
難
し
い
地

域
も
多
い
の
が
現
状
。
そ
れ
で
も
、

た
だ
資
金
を
提
供
す
る
の
で
は
な
く
、

現
地
の
人
々
の
生
活
に
直
結
す
る
技

術
を
伝
え
て
い
る
の
が
日
本
で
す
」。

例
え
ば
、
パ
レ
ス
チ
ナ
の
廃
棄
物
処

理
の
問
題
に
対
し
て
は
、
た
だ
ご
み

収
集
車
を
供
与
す
る
の
で
は
な
く
、

地
元
の
人
が
続
け
ら
れ
る
よ
う
ご
み

収
集
の
料
金
徴
収
シ
ス
テ
ム
な
ど
を

普
及
さ
せ
た
。
こ
の
よ
う
な
中
長
期

的
な
視
点
で
の
協
力
が
現
地
で
も
評

価
さ
れ
て
い
る
の
だ
。
さ
ら
に
日
本

は
、
こ
の
よ
う
な
一
国
、
一
地
域
へ

の
支
援
に
加
え
、
中
東
和
平
の
要
衝

と
な
る
ヨ
ル
ダ
ン
を
ハ
ブ
に
、
国
境

を
ま
た
い
だ
協
力
も
展
開
し
て
い
る
。

　
必
ず
し
も
、
国
際
協
力
が
中
東
和

平
に
直
結
す
る
わ
け
で
は
な
い
か
も

し
れ
な
い
。
し
か
し
そ
こ
で
暮
ら
す

人
々
の
よ
り
良
い
生
活
の
実
現
が
、

こ
の
地
域
に
一
筋
の
光
を
も
た
ら
す

は
ず
―
。
情
勢
の
変
化
に
敏
感
に
対

応
し
な
が
ら
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
現
場
に

根
差
し
た
支
援
を
続
け
て
い
く
。
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見えない 明日を信じて特 集  中東

世界中を見渡しても、これだけ争いが長く続いている地域はない。
日々を懸命に生きる人たちの生活が少しでも改善されるよう、
中東地域に対して日本ができることは何か。
編集協力：立山良司 一般財団法人日本エネルギー経済研究所 客員研究員

複
雑
な
情
勢
と

そ
こ
に
生
き
る
人
々

現
場
の
ニ
ー
ズ
に

耳
を
傾
け
る

参考：外務省・世界銀行・国際通貨基金ホームページ
写真：久野真一、今村健志朗
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サウジアラビア

イラク
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イスラエル


