
　
　
　
　
　
　
　

　
机
も
い
す
も
な
い
、
わ
ら
ぶ
き
屋
根

の
教
室
。
教
科
書
も
数
が
足
り
ず
、
先

生
も
休
み
が
ち
。
給
食
も
な
い
。
家
か

ら
歩
い
て
１
時
間
か
か
る
。
日
本
の
小

学
校
と
は
ま
る
で
違
う
。
こ
れ
が
西
ア

フ
リ
カ
の
現
状
だ
。

　
こ
の
地
域
に
は
教
育
を
受
け
ら
れ
な

い
子
ど
も
が
た
く
さ
ん
い
る
。
家
の
手

伝
い
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た

り
、
貧
し
く
て
学
費
を
払
え
な
か
っ
た

り
と
、
そ
の
理
由
は
さ
ま
ざ
ま
。「
学

西
ア
フ
リ
カ
で

問
わ
れ
る
学
校
教
育
の
質

校
は
旧
宗
主
国
が
造
っ
た
エ
リ
ー
ト
養

成
の
施
設
」
と
考
え
る
親
さ
え
い
て
、

教
育
を
推
進
す
べ
き
行
政
側
も
「
読
み

書
き
も
で
き
な
い
貧
し
い
住
民
に
教
育

の
大
切
さ
は
分
か
ら
な
い
」
と
、
あ
き

ら
め
て
い
た
。
学
校
は
ど
こ
か
遠
い
存

在
―
。
住
民
と
の
間
に
大
き
な
溝
が
あ

っ
た
。

　
し
か
し
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
、
教

育
は
未
来
へ
の
道
し
る
べ
。
学
ぶ
権
利

は
、
決
し
て
奪
わ
れ
て
は
な
ら
な
い
。

そ
こ
で
日
本
の
協
力
で
始
ま
っ
た
の

が
、
通
称
「
み
ん
な
の
学
校
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」。
住
民
と
学
校
、
行
政
が
協
力

特集   ミレニアム開発目標（MDGs）
みんなで幸せな社会をつくろう

し
て
、〝
み
ん
な
〞
で
学
校
運
営
を
盛

り
上
げ
る
仕
組
み
を
つ
く
る
。
ニ
ジ
ェ

ー
ル
を
皮
切
り
に
、
他
の
西
ア
フ
リ
カ

諸
国
に
も
広
が
っ
て
い
る
。

　
そ
の
一
つ
が
セ
ネ
ガ
ル
だ
。
２
０
０

４
年
に
６
年
間
の
初
等
教
育
と
４
年
間

の
中
等
教
育
が
義
務
化
・
無
償
化
さ
れ

た
こ
と
で
、
初
等
教
育
の
純
就
学
率
※

は
１
９
９
９
年
の
57
％
か
ら
２
０
１
１

学
校
運
営
の
主
役
は

地
域
の
人
々

年
の
79
％
へ
と
改
善
し
た
が
、
教
員
の

養
成
が
間
に
合
わ
ず
、
授
業
数
も
世
界

的
に
見
て
少
な
い
。
き
ち
ん
と
知
識
を

身
に
付
け
て
卒
業
で
き
る
と
も
限
ら

ず
、
教
育
の
〝
質
〞
の
問
題
が
浮
き
彫

り
に
な
っ
て
い
た
。

　
ニ
ジ
ェ
ー
ル
で
も
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
携
わ
り
、
現
在
は
セ
ネ
ガ
ル
で
チ

ー
フ
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
奔
走
し
て

い
る
の
が
、
國
枝
信
宏
専
門
家
だ
。

　
ま
ず
は
教
育
省
の
職
員
と
共
に
、
州

や
県
の
教
育
行
政
官
を
対
象
に
し
た
研

修
を
実
施
。
彼
ら
が
こ
の
活
動
の
核
と

な
る
「
学
校
運
営
委
員
会
」
の
立
ち
上

げ
を
後
押
し
し
、
そ
の
後
も
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
す
る
立
場
に
な
る
か
ら
だ
。
こ
の

委
員
会
は
、
い
わ
ば
、
日
本
で
言
う
Ｐ

Ｔ
Ａ
の
拡
大
版
。
保
護
者
、教
員
、村
長
、

宗
教
指
導
者
、
女
性
グ
ル
ー
プ
の
リ
ー

ダ
ー
な
ど
が
参
加
し
、
地
域
ぐ
る
み
で

学
校
を
運
営
す
る
。
そ
れ
が
〝
み
ん
な

の
学
校
〞
だ
。

　
そ
の
役
割
の
一
つ
は
、
住
民
集
会
を

開
い
て
年
間
計
画
を
立
て
る
こ
と
。

　「
机
が
な
い
な
ら
、
自
分
た
ち
で
作

れ
ば
い
い
」

　「
女
の
子
が
学
校
に
通
い
続
け
ら
れ

る
よ
う
な
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
や
ろ
う
！
」

　「
授
業
に
つ
い
て
い
け
な
い
子
に
は

補
習
授
業
を
し
て
は
？
」

　「
家
が
遠
い
教
員
の
生
活
を
サ
ポ
ー

ト
し
よ
う
」

　
自
分
た
ち
の
資
金
で
、
で
き
る
範
囲

の
こ
と
を
す
る
。
こ
れ
が
長
続
き
の
秘

訣
。
す
る
と
、
あ
ち
こ
ち
で
小
さ
な
変

化
が
起
こ
り
始
め
た
。「
前
は
校
長
と

一
部
の
保
護
者
だ
け
が
学
校
運
営
に
関

わ
り
、
何
を
し
て
い
る
か
分
か
ら
な
か

っ
た
。
今
は
情
報
が
公
開
さ
れ
、
み
ん

な
が
参
加
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」

と
住
民
は
口
を
そ
ろ
え
る
。
住
民
も
行

政
も
、
み
ん
な
が
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で

主
体
的
に
動
く
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

「
教
育
省
の
職
員
に
〝
ニ
ジ
ェ
ー
ル
で

は
こ
う
だ
っ
た
〞
と
言
う
と
、〝
こ
こ

は
セ
ネ
ガ
ル
だ
！
〞
と
反
発
を
受
け
て

し
ま
い
ま
す
。
彼
ら
と
ニ
ジ
ェ
ー
ル
を

訪
れ
て
自
分
の
目
で
取
り
組
み
を
見
て

も
ら
い
、
セ
ネ
ガ
ル
に
合
う
方
法
を
一

緒
に
考
え
て
き
ま
し
た
」
と
國
枝
専
門

セネガル

from SENEGAL

地方自治体の教育行政官が学校を訪問し、委員会の活動などをモニタリングしている

家
は
話
す
。
市
町
村
レ
ベ
ル
で
各
学
校

の
委
員
会
の
代
表
が
定
期
的
に
集
ま

り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
教
育
現
場
で
の
課
題

や
活
動
に
つ
い
て
情
報
共
有
す
る
よ
う

に
な
っ
た
。

　
今
や
、
全
国
９
０
０
０
校
で
動
き
出

そ
う
と
し
て
い
る
委
員
会
。「〝
最
初
は

委
員
会
の
意
義
が
理
解
で
き
な
か
っ
た

け
れ
ど
、
今
は
こ
れ
こ
そ
セ
ネ
ガ
ル
の

教
育
を
変
え
て
い
く
と
自
信
を
持
っ
て

言
え
る
〞
と
の
同
僚
の
言
葉
が
う
れ
し

か
っ
た
」
と
國
枝
専
門
家
は
ほ
ほ
笑
む
。

　
し
か
し
、
ま
だ
ま
だ
や
る
べ
き
こ
と

は
あ
る
。
セ
ネ
ガ
ル
で
は
初
等
教
育
の

卒
業
試
験
の
合
格
率
が
34
％
と
ま
だ
低

い
。
地
域
の
み
ん
な
の
力
が
、
こ
の
国

の
新
し
い
教
育
を
切
り
開
く
原
動
力
と

な
っ
て
い
く
は
ず
だ
。

住民集会でニーズを話し合い、
活動計画をつくる

遠方から通う先生のために宿舎を設置。通勤が不便な地方になかなか先
生が配属されないのも課題だ

教育省でプロジェクトの活動計画につ
いて話し合うサンバイェロ・ジョップ・プロ
ジェクトチーム長と國枝専門家（左）

※教育を受けるべき年齢の人口に対し、実際
に教育を受けている子どもの割合。

ダカール

委員会の役員は住民の中から無記名投票で民主的に選ばれる。長老な
どの力が強い村では画期的な仕組みだ
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子
ど
も
た
ち
が
、
元
気
い
っ
ぱ
い
学
べ
る
環
境
を
つ
く
り
た
い
。

そ
ん
な
思
い
で
立
ち
上
が
っ
た
地
域
の
大
人
た
ち
。

小
さ
な
力
を
大
き
な
力
へ
と
変
え
る
取
り
組
み
が
、

西
ア
フ
リ
カ
に
広
ま
っ
て
い
る
。

み
ん
な
で
変
え
る
学
び
の
場


