
　
　
　
　
　
　
　

　
長
い
軍
政
を
経
て
、
２
０
１
１
年
に

新
政
府
が
発
足
し
た
ミ
ャ
ン
マ
ー
。
市

場
経
済
化
の
道
を
歩
み
始
め
た
同
国

は
、
ア
ジ
ア
の
〝
ラ
ス
ト
フ
ロ
ン
テ
ィ

ア
〞
と
し
て
、
日
本
の
み
な
ら
ず
各
国

企
業
の
注
目
を
集
め
て
い
る
。し
か
し
、

そ
こ
に
は
課
題
が
残
さ
れ
て
い
る
。法
・

司
法
制
度
の
改
善
だ
。

　
ミ
ャ
ン
マ
ー
で
現
在
使
わ
れ
て
い
る

法
律
の
ほ
と
ん
ど
は
、
１
９
４
７
年
の

独
立
以
前
、
英
国
の
植
民
地
時
代
に
制

定
さ
れ
た
も
の
。
１
０
０
年
以
上
も
前

の
法
律
が
今
も
ほ
と
ん
ど
形
を
変
え
ず

に
使
わ
れ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
さ
ま
ざ

ま
な
場
面
で
不
都
合
が
生
じ
る
こ
と
は

容
易
に
想
像
が
つ
く
だ
ろ
う
。

　「
例
え
ば
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
既
存
の

会
社
法
は
、会
社
の
目
的
を
定
め
る〝
基

不
変
の
法
典
か
ら
の
脱
却

府
を
対
象
と
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
主

な
目
標
は
二
つ
。
一
つ
目
は
、
法
案
の

起
草
・
審
査
能
力
を
向
上
す
る
こ
と
、

も
う
一
つ
は
、
法
律
を
運
用
す
る
人
材

の
能
力
を
向
上
す
る
こ
と
だ
。
最
高
裁

判
所
は
、
民
事
訴
訟
法
や
刑
事
訴
訟
法

な
ど
52
の
法
律
を
所
管
し
、
そ
れ
ら
の

改
正
法
を
起
草
す
る
権
限
を
持
っ
て
い

る
。
一
方
の
法
務
長
官
府
は
、
各
省
庁

が
起
草
し
た
法
案
を
審
査
す
る
役
割
を

担
う
。

　
取
り
組
み
の
特
徴
は
、
法
案
の
起
草

や
人
材
研
修
の
在
り
方
な
ど
、
テ
ー
マ

ご
と
に
日
本
の
専
門
家
と
現
地
職
員
が

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
（
W
G
）
を
構

成
し
て
い
る
点
だ
。「
法
案
審
査
の

W
G
で
は
、
条
文
に
不
明
確
な
と
こ
ろ

が
な
い
か
、
他
の
法
律
と
整
合
性
は
取

れ
て
い
る
か
な
ど
、
法
務
長
官
府
の
職

員
た
ち
に
問
題
を
提
起
し
な
が
ら
議
論

を
促
し
て
い
ま
す
」
と
小
松
さ
ん
。
日

特集  法整備支援
社会を支える「ルールづくり」への貢献

常
的
な
議
論
を
通
し
て
、
現
地
職
員
ら

の
問
題
意
識
を
把
握
で
き
る
た
め
、
ニ

ー
ズ
に
合
っ
た
協
力
が
で
き
る
の
が

W
G
の
利
点
だ
と
い
う
。

　
加
え
て
、
日
本
の
法
整
備
の
経
験
も

強
み
に
な
っ
て
い
る
。
日
本
は
明
治
維

新
後
、
欧
米
諸
国
の
法
制
度
を
比
較
検

討
し
な
が
ら
取
り
入
れ
て
き
た
。
そ
の

た
め
、
日
本
の
専
門
家
は
、
相
対
的
な

視
点
で
各
国
の
法
制
度
を
提
示
し
、
そ

れ
を
国
に
合
う
よ
う
に
カ
ス
タ
マ
イ
ズ

す
る
こ
と
の
必
要
性
を
伝
え
る
こ
と
が

で
き
る
の
だ
。

　
こ
れ
ま
で
の
軍
政
下
で
、
ミ
ャ
ン
マ
ー

の
政
治
は
時
の
権
力
者
の
意
向
に
左
右

さ
れ
て
き
た
。
そ
の
上
、
１
９
８
８
年

の
民
主
化
運
動
に
法
学
部
の
学
生
が
多

数
関
与
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
ヤ
ン
ゴ

ン
大
学
の
法
学
部
が
閉
鎖
さ
れ
る
な

ど
、
法
学
教
育
は
政
府
に
警
戒
さ
れ
て

い
た
。「
ま
た
、
法
律
は
人
々
を
取
り

締
ま
る
た
め
の
道
具
と
し
て
認
識
さ
れ

て
い
る
た
め
、
法
案
は
秘
密
裏
に
起
草

さ
れ
、
議
会
に
提
出
さ
れ

た
後
で
初
め
て
利
害
関
係

者
か
ら
意
見
が
出
さ
れ
ま

す
。
そ
の
調
整
に
手
間
取

る
こ
と
も
多
々
あ
り
ま
す
」

と
小
松
さ
ん
。

　
そ
ん
な
同
国
に
、
民
主

的
な
手
法
で
法
案
に
つ
い

て
広
く
議
論
で
き
る
下
地

を
つ
く
り
、
十
分
な
知
識

を
持
っ
た
人
材
を
育
て
る

こ
と
が
、
小
松
さ
ん
ら
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
使

命
だ
。

　「
赴
任
当
初
、
法
務
長
官

府
は
、
法
案
を
私
た
ち
に

見
せ
る
こ
と
に
も
抵
抗
を

示
し
て
い
ま
し
た
。
で
も
、

文
化
的
背
景
に
配
慮
し
つ

つ
、
忍
耐
強
く
新
し
い
方

法
を
伝
え
て
い
っ
た
と
こ

ろ
、
今
で
は
多
く
の
職
員

小
松
健
太
専
門
家
だ
。

　
日
本
で
弁
護
士
と
し
て
企
業
法
務
を

担
当
し
て
い
た
小
松
さ
ん
は
、
２
０
１

３
年
か
ら
J
I
C
A
の
国
際
協
力
専
門

員
と
し
て
法
整
備
支
援
に
協
力
。現
在
、

ミ
ャ
ン
マ
ー
の
首
都
ネ
ピ
ド
ー
に
駐
在

し
て
３
年
目
に
な
る
。

　
連
邦
最
高
裁
判
所
と
連
邦
法
務
長
官

人
々
の
た
め
の
法
律
を

が
、
法
案
の
作
成
段
階
で
関
係
者
か
ら

広
く
意
見
を
聞
く
こ
と
の
必
要
性
を
認

識
し
始
め
て
い
ま
す
」。
さ
ら
に
、
最

高
裁
判
所
と
進
め
て
い
る
知
的
財
産
に

関
す
る
訴
訟
制
度
の
改
善
な
ど
を
目
指

す
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
W
G
が
議
論

し
た
方
策
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
公
開

し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
募
集
す

る
計
画
も
あ
る
と
い
う
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
日
本
で
の
研

修
も
実
施
し
て
い
る
。
昨
年
は
、
会
社

法
を
所
管
す
る
国
家
経
済
開
発
省
の
投

資
企
業
管
理
局
と
、
そ
れ
を
審
査
す
る

法
務
長
官
府
、
将
来
的
に
会
社
法
を
適

用
し
て
裁
判
事
務
を
行
う
こ
と
に
な
る

最
高
裁
判
所
の
三
つ
の
機
関
職
員
を
招

き
、
法
案
へ
の
理
解
を
深
め
る
場
を
設

け
た
。
研
修
に
参
加
し
た
法
務
長
官
府

の
職
員
は
、「
具
体
的
な
係
争
を
想
定

し
た
研
修
を
通
し
て
、
現
在
の
条
文
案

が
適
切
か
ど
う
か
考
え
る
機
会
に
な
り

ま
し
た
」
と
話
す
。

　
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
裁
判
官
や
政
府
職
員

の
法
に
対
す
る
考
え
方
は
、
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
通
じ
て
徐
々
に
変
化
し
て
き
て

い
る
。「
そ
の
変
化
を
で
き
る
だ
け
大

き
な
流
れ
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
今

の
目
標
で
す
。
７
月
か
ら
新
た
に
民
事

紛
争
解
決
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
改
革
す
る
取

り
組
み
も
始
ま
り
ま
し
た
。
人
々
の
権

利
を
保
護
す
る
と
い
う
裁
判
の
重
要
な

機
能
に
関
わ
る
こ
の
活
動
も
、
や
り
が

い
あ
る
も
の
に
な
る
で
し
ょ
う
」
と
小

松
さ
ん
は
意
気
込
み
を
新
た
に
し
て
い

る
。

本
定
款
〞
を
変
更
す
る
際
に
、
裁
判
所

や
大
統
領
の
許
可
を
取
ら
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
し
て
い
る
ん
で
す
。
こ
れ
で

は
、
経
済
の
状
況
に
応
じ
て
会
社
が
柔

軟
に
事
業
内
容
を
変
え
る
こ
と
が
で
き

な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
」。
そ
う
指

摘
す
る
の
は
、
J
I
C
A
が
同
国
で
実

施
す
る
法
整
備
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

昨年2月にネピドーの最高裁判所で、
活動のレビューと年間計画を立てる
ミーティングが行われた

新たな時代を支える法律
軍政の終わりとともに、モノ・サービスが自由に取引される市場経済に移行したミャンマー。

残された課題は、古いままの法制度と法律分野の人材育成の遅れだ。
新たな時代を歩み始めた同国の法整備に日本が協力している。

ヤンゴンの高等裁判所で、事件の記録を見ながら議論する小松さん（左から２人目）

ネピドーに駐在しているJICA専門家たち（昨年６月）
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［写真上］2014年7月に最高裁判所の研修施設で行われた
新任判事補研修でのグループディスカッション

ネピドー
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