
特集 防災
命と暮らしの基盤をつくる

特集 防災
命と暮らしの基盤をつくる

ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
そ
れ
を
基
に
パ
イ

ロ
ッ
ト
事
業
を
行
う
の
だ
。
も
う
一
つ

は
、
連
邦
の
４
省
庁
（
都
市
省
、
国
家

統
合
省
、
科
学
技
術
革
新
省
、
鉱
山
エ

ネ
ル
ギ
ー
省
）
に
加
え
、
パ
イ
ロ
ッ
ト

事
業
の
対
象
地
区
で
あ
る
２
つ
の
州
政

府
と
、
３
つ
の
市
政
府
と
い
う
多
く
の

機
関
が
関
わ
っ
て
い
る
こ
と
だ
。

　「
連
邦
国
家
の
ブ
ラ
ジ
ル
で
は
、
連

邦
、
州
、
市
の
政
府
が
同
じ
よ
う
な
権

限
を
持
っ
て
い
る
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
が

独
自
に
予
警
報
を
発
令
す
る
な
ど
構
造

的
な
複
雑
さ
を
感
じ
ま
し
た
。そ
こ
で
、

機
関
間
、
分
野
間
の
連
携
強
化
に
は
特

に
力
を
注
ぎ
ま
し
た
」
と
武
士
専
門
家

は
話
す
。
取
り
組
み
の
一
つ
と
し
て
、

各
分
野
の
連
邦
機
関
の
担
当
職
員
を
集

め
た
連
絡
調
整
会
議
を
週
に
１
回
開
催

し
た
。
会
議
を
進
め
る
上
で
、
武
士
専

門
家
は
日
本
式
を
押
し
付
け
る
の
で
は

な
く
、
ブ
ラ
ジ
ル
式
と
日
本
式
の
長
短

を
考
え
た
上
で
現
地
に
適
し
た
手
法
を

取
り
入
れ
ら
れ
る
よ
う
に
心
掛
け
た
と

い
う
。「
日
本
で
完
成
し
て
い
る
手
法

を
た
だ
紹
介
す
る
の
で
は
な
く
、
同
じ

よ
う
な
課
題
に
対
し
て
ど
う
取
り
組
ん

で
き
た
の
か
、
そ
の
経
験
や
過
程
を
伝

え
る
よ
う
に
し
ま
し
た
」

　
ま
た
、
会
議
で
は
こ
ん
な
議
論
も
。

「
当
初
は
〝
J
I
C
A
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
〞

と
呼
ん
で
い
た
た
め
、
日
本
が
援
助
し

て
く
れ
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
ブ
ラ
ジ

ル
の
職
員
に
与
え
て
い
た
の
で
す
。
そ

こ
で
、
会
議
の
メ
ン
バ
ー
で
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
愛
称
を
話
し
合
い
、〝
総
合
的

な
土
砂
災
害
管
理
〞
と
い
う
意
味
の
ポ

ル
ト
ガ
ル
語
の
頭
文
字
を
取
っ
て
、〝
Ｇ

Ｉ
Ｄ
Ｅ
Ｓ
〞
と
名
付
け
ま
し
た
。
そ
こ

か
ら
職
員
の
間
に
、
自
分
た
ち
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
だ
と
い
う
意
識
が
生
ま
れ
た

よ
う
に
感
じ
ま
す
」
と
武
士
専
門
家
は

話
す
。

　
さ
ら
に
、数
カ
月
に
１
回
の
頻
度
で
、

連
邦
政
府
に
加
え
て
州
・
市
政
府
の
職

員
、
学
識
経
験
者
や
研
究
者
ら
を
交
え

た
技
術
会
議
を
分
野
ご
と
に
開
催
。
連

絡
調
整
会
議
で
連
携
を
強
め
た
連
邦
政

府
が
、
会
議
を
主
導
す
る
姿
も
見
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
。
都
市
省
都
市
開
発

局
の
マ
ル
セ
ウ
・
サ
ン
タ
ナ
さ
ん
は
、

「
以
前
は
４
省
庁
が
同
じ
テ
ー
ブ
ル
に

着
い
て
話
し
合
う
機
会
は
な
か
っ
た
の

で
、
お
互
い
の
作
業
の
進
め
方
や
技
術

的
な
手
法
な
ど
を
把
握
し
て
い
ま
せ
ん

で
し
た
。
各
機
関
の
役
割
を
理
解
し
た

上
で
対
策
を
検
討
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
こ
と
は
、
大
き
な
進
歩
で
す
」
と
話

す
。

　
ブ
ラ
ジ
ル
の
職
員
が
日
本
で
防
災
に

関
す
る
研
修
を
受
け
る
機
会
も
あ
り
、

参
加
し
た
職
員
の
ほ
と
ん
ど
が
「
非
常

に
た
め
に
な
っ
た
」
と
話
す
。
今
年
７

月
か
ら
８
月
に
か
け
て
行
わ
れ
た
研
修

に
は
、
連
邦
、
州
、
市
政
府
で
予
警
報

分
野
を
担
当
す
る
９
人
の
職
員
が
参
加

し
た
。
こ
の
う
ち
、
奈
良
県
で
行
わ
れ

た
講
義
と
実
習
に
密
着
さ
せ
て
も
ら
っ

た
。

　
一
行
は
ま
ず
、
２
０
１
１
年
に
大
雨

に
よ
る
大
規
模
な
土
砂
崩
れ
を
経
験
し

た
奈
良
県
の
土
砂
災
害
対
策
に
つ
い
て

説
明
を
受
け
た
。「
住
民
に
は
ど
の
よ

う
に
避
難
を
呼
び
か
け
て
い
る
の
か
」

と
い
う
研
修
員
か
ら
の
質
問
に
対
し
て

は
、
県
が
地
方
気
象
台
と
共
同
で
土
砂

災
害
警
戒
情
報
を
発
表
し
、
そ
れ
に
基

づ
い
て
各
市
町
村
が
住
民
へ
の
避
難
勧

告
や
避
難
指
示
を
出
し
て
い
る
こ
と

や
、
危
険
箇
所
に
は
サ
イ
レ
ン
を
設
置

し
て
い
る
こ
と
な
ど
が
紹
介
さ
れ
た
。

　
そ
の
後
、
一
行
は
実
際
に
県
内
の
災

害
対
策
現
場
を
視
察
。
土
石
流
を
防
ぐ

た
め
に
砂
防
堰
堤
を
建
設
し
て
い
る
老

人
ホ
ー
ム
周
辺
の
現
場
で
は
、
サ
ン
タ

カ
タ
リ
ー
ナ
州
職
員
の
ジ
ャ
ク
ソ
ン
・

ラ
ウ
リ
ン
ド
さ
ん
が
、
砂
防
堰
堤
を
建

設
す
る
場
合
と
、
老
人
ホ
ー
ム
を
移
設

す
る
場
合
の
コ
ス
ト
比
較
に
つ
い
て
質

問
し
た
。「
ブ
ラ
ジ
ル
で
は
、
対
策
を

決
め
る
際
に
は
コ
ス
ト
面
を
重
視
し
ま

す
。
で
す
が
、〝
介
護
が
必
要
な
人
た

ち
も
多
く
入
居
し
て
い
る
た
め
、
老
人

ホ
ー
ム
の
移
設
は
現
実
的
で
は
な
い
と

判
断
し
た
〞
と
い
う
説
明
を
聞
い
て
、

社
会
的
要
因
も
配
慮
し
な
が
ら
対
策
を

決
め
る
日
本
の
考
え
方
を
学
び
ま
し

た
」
と
ジ
ャ
ク
ソ
ン
さ
ん
は
話
す
。

　
研
修
員
の
団
長
を
務
め
た
ウ
ェ
ス
レ

イ
・
フ
ェ
リ
ン
ト
さ
ん
は
、「
ブ
ラ
ジ

ル
で
は
こ
れ
ま
で
災
害
が
起
き
て
か
ら

の
対
応
が
重
視
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、

こ
れ
か
ら
は
日
本
の
よ
う
に
事
前
準
備

や
予
防
に
も
力
を
入
れ
る
こ
と
が
大
切

だ
と
感
じ
ま
し
た
。
ま
た
、
防
災
教
育

や
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
強
化
と

い
っ
た
ソ
フ
ト
対
策
も
学
び
ま
し
た
。

財
政
的
に
厳
し
い
ブ
ラ
ジ
ル
で
も
取
り

入
れ
て
い
け
そ
う
で
す
」
と
約
１
カ
月

間
の
研
修
を
振
り
返
っ
て
い
た
。

　
現
在
、
各
分
野
に
お
け
る
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
作
成
は
ほ
ぼ
終
了
し
、
ノ
バ
フ
リ

ブ
ル
ゴ
市
、
ペ
ト
ロ
ポ
リ
ス
市
、
ブ
ル

メ
ナ
ウ
市
の
３
つ
の
市
で
パ
イ
ロ
ッ
ト

事
業
が
行
わ
れ
て
い
る
。
リ
ス
ク
マ
ッ

ピ
ン
グ
分
野
の
事
業
で
は
、
詳
細
な
地

形
デ
ー
タ
が
備
わ
っ
て
い
な
い
地
域
も

あ
る
た
め
、
ド
ロ
ー
ン
を
使
っ
て
局
地

的
に
地
形
図
を
作
成
す
る
こ
と
で
不
足

デ
ー
タ
を
補
い
な
が
ら
、
土
砂
災
害
の

リ
ス
ク
マ
ッ
プ
作
り
を
進
め
て
い
っ

た
。
リ
ス
ク
マ
ッ
ピ
ン
グ
分
野
を
担
当

す
る
鉱
山
エ
ネ
ル
ギ
ー
省
地
質
サ
ー
ビ

ス
局
の
ジ
ョ
ー
ジ
・
ピ
メ
ン
テ
ウ
さ
ん

は
、「
も
と
も
と
あ
っ
た
ブ
ラ
ジ
ル
の

マ
ッ
ピ
ン
グ
手
法
に
日
本
の
新
し
い
手

法
を
取
り
入
れ
る
こ
と
で
、が
け
崩
れ
、

地
滑
り
、
土
石
流
、
落
石
と
い
っ
た
災

害
種
別
に
危
険
箇
所
を
示
す
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」
と
説
明
す

る
。

　
都
市
計
画
分
野
の
事
業
で
は
、
実
際

に
市
街
地
の
範
囲
を
ど
う
す
る
か
な
ど

を
検
討
。
そ
の
際
、
作
成
し
た
リ
ス
ク

マ
ッ
プ
を
活
用
し
な
が
ら
、
土
砂
災
害

の
危
険
性
が
あ
る
場
所
に
住
宅
地
が
配

置
さ
れ
な
い
よ
う
な
計
画
に
し
て
い

く
。
そ
れ
で
も
、
危
険
箇
所
に
住
宅
地

を
配
置
せ
ざ
る
を
得
な
い
場
合
に
は
、

構
造
物
な
ど
の
ハ
ー
ド
対
策
に
よ
っ
て

安
全
性
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

た
め
、
予
防
・
復
旧
分
野
の
事
業
と
も

並
行
し
な
が
ら
進
め
て
い
っ
た
。予
防
・

復
旧
分
野
を
担
当
す
る
国
家
統
合
省
国

家
市
民
防
衛
局
の
パ
ウ
ル
・
フ
ァ
ウ
カ

オ
ン
さ
ん
は
、「
ブ
ラ
ジ
ル
で
は
〝
フ

ァ
ベ
ー
ラ
〞
と
呼
ば
れ
る
ス
ラ
ム
街
な

ど
、
土
砂
災
害
の
リ
ス
ク
が
高
い
場
所

に
も
多
く
の
人
が
住
ん
で
い
ま
す
。
こ

う
し
た
人
た
ち
を
移
転
さ
せ
る
こ
と
は

範
囲
が
広
く
難
し
い
た
め
、
何
ら
か
の

対
策
工
事
が
必
要
な
の
で
す
」と
指
摘
。

「
こ
れ
ま
で
特
に
土
石
流
の
対
策
工
事

の
経
験
は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
た
め
、

日
本
の
専
門
家
か
ら
効
率
的
な
手
法
を

学
ぶ
こ
と
が
で
き
た
の
は
有
益
で
し

た
」

　
予
警
報
分
野
の
事
業
で
は
、
住
民
の

避
難
活
動
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
る
よ

う
に
、
避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ
や
経
路
、

場
所
な
ど
を
検
討
し
な
が
ら
緊
急
対
応

計
画
の
見
直
し
を
進
め
て
い
る
。ま
た
、

C
E
M
A
D
E
N
が
出
し
た
警
報
を

C
E
N
A
D
が
各
市
政
府
に
伝
達
し
、

住
民
に
避
難
行
動
を
促
す
と
い
う
縦
の

連
携
も
強
化
さ
れ
つ
つ
あ
る
。
奈
良
県

庁
か
ら
派
遣
さ
れ
、
パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業

を
担
当
し
て
い
る
成
戸
章
典
専
門
家

は
、「
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
関
係
す
る
課
題

は
、
連
邦
政
府
と
市
政
府
が
共
に
議
論

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
国
土
が
広

い
た
め
会
議
を
設
定
す
る
の
は
容
易
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
課
題
が

出
て
き
た
ら
早
い
段
階
で
関
係
者
と
共

有
し
、
事
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
基
に
、

連
邦
政
府
が
市
政
府
を
訪
問
す
る
タ
イ

ミ
ン
グ
を
計
画
的
に
決
め
ら
れ
る
よ
う

に
努
力
し
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

　
２
０
１
５
年
か
ら
、
武
士
専
門
家
の

後
を
引
き
継
い
で
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ
ザ

ー
を
務
め
て
い
る
山
越
隆
雄
専
門
家

は
、「
こ
れ
か
ら
重
要
に
な
る
の
は
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
作
り
上
げ
た
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
、
ブ
ラ
ジ
ル
の
職
員
が
国
の
実

情
に
沿
う
形
で
長
期
的
に
改
善
し
て
い

け
る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り
で
す
」
と

話
す
。

　
一
方
、
２
年
間
の
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
の
任
期
を
終
え
た
武
士
専
門
家

は
、
帰
国
す
る
直
前
、
ブ
ラ
ジ
ル
の
あ

る
人
物
と
約
束
を
交
わ
し
て
い
た
。
そ

の
人
物
と
は
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
開
始

当
初
か
ら
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
都
市
省

都
市
開
発
局
の
ユ
ー
リ
・
ジ
ュ
ス
チ
ー

ナ
部
長
。
全
体
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

多
く
の
機
関
が
協
働

定
期
的
な
会
議
で
意
思
統
一

災
害
大
国
の
日
本
か
ら

経
験
や
取
り
組
み
を
伝
え
る

実
践
的
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成

４
分
野
の
対
策
を
強
化

メ
ン
バ
ー
の
心
に
刻
ま
れ
た

10
年
後
の
約
束

役
と
し
て
他
の
メ
ン
バ
ー
を
引
っ
張
っ

て
き
た
、
ま
さ
に
〝
G
I
D
E
S
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
顔
〞と
い
う
べ
き
存
在
だ
。

　
ユ
ー
リ
部
長
に
当
時
の
話
を
聞
い

た
。「
専
門
家
の
方
々
を
私
の
自
宅
に

招
待
し
た
と
き
の
こ
と
で
す
。
訪
問
客

に
は
い
つ
も
、
我
が
家
の
ノ
ー
ト
に
願

い
事
を
書
い
て
も
ら
っ
て
い
る
の
で
す

が
、
武
士
専
門
家
か
ら
は
こ
ん
な
メ
ッ

セ
ー
ジ
が
残
さ
れ
て
い
ま
し
た
。〝
10

年
後
、
我
々
の
取
り
組
み
が
ブ
ラ
ジ
ル

に
と
っ
て
喜
ば
れ
る
も
の
で
あ
り
ま
す

よ
う
に
〞」

　
ユ
ー
リ
部
長
自
身
も
、
今
年
７
月
に

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
直
接
の
担
当
を
離
れ

る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
武
士
専
門
家
と

の
約
束
を
果
た
す
べ
く
、
こ
れ
か
ら
の

減
災
・
防
災
対
策
に
対
し
て
人
一
倍
熱

い
思
い
を
抱
い
て
い
る
。「
ブ
ラ
ジ
ル

の
今
の
経
済
状
況
を
踏
ま
え
て
、
ま
ず

は
対
象
地
域
の
現
状
を
把
握
し
た
上

で
、
効
率
的
に
投
資
を
行
っ
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
G
I
D
E
S

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
今
年
で
終
わ
り
ま
す

が
、
こ
れ
ま
で
に
学
ん
だ
知
見
を
、
リ

ス
ク
を
抱
え
て
い
る
全
て
の
市
に
対
し

て
戦
略
的
に
普
及
さ
せ
て
い
く
こ
と
が

今
後
の
目
標
で
す
」

　
過
去
の
大
災
害
を
乗
り
越
え
、
今
、

新
し
い
出
発
点
に
立
と
う
と
し
て
い
る

ブ
ラ
ジ
ル
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
て

苦
楽
を
共
に
し
た
ブ
ラ
ジ
ル
と
日
本
の

同
志
た
ち
が
、
笑
顔
で
再
会
す
る
日
が

来
る
の
が
楽
し
み
だ
。

（
編
集
部 

中
森
雅
人
）

　　
２
０
１
１
年
１
月
、
ブ
ラ
ジ
ル
・
リ

オ
デ
ジ
ャ
ネ
イ
ロ
州
で
、
大
規
模
な
土

砂
災
害
が
発
生
し
た
。
死
者
は
８
０
０

人
を
超
え
、
行
方
不
明
者
は
約
４
０
０

人
、
約
２
万
人
が
家
を
失
う
と
い
う
ブ

ラ
ジ
ル
史
上
最
大
の
災
害
と
な
っ
た
。

　「
突
然
、
豪
雨
が
襲
っ
て
き
て
、
午

前
４
時
ご
ろ
に
最
も
雨
が
激
し
く
な
り

ま
し
た
。
ま
だ
辺
り
は
真
っ
暗
で
し

た
」。
こ
う
振
り
返
る
の
は
、
当
時
、

大
き
な
被
害
を
受
け
た
ノ
バ
フ
リ
ブ
ル

ゴ
市
で
消
防
隊
長
を
務
め
て
い
た
ジ
ョ

ア
ン
オ
・
モ
リ
さ
ん
だ
。
同
市
の
大
部

分
は
山
地
や
丘
陵
地
で
あ
り
、
降
り
し

き
る
雨
に
耐
え
か
ね
山
の
斜
面
は
崩

壊
。
多
く
の
市
民
が
土
砂
に
巻
き
込
ま

れ
て
し
ま
っ
た
。「
当
時
は
土
砂
災
害

の
予
報
や
警
報
の
シ
ス
テ
ム
は
な
く
、

こ
ん
な
大
災
害
が
起
き
る
な
ん
て
誰
も

予
想
で
き
な
か
っ
た
の
で
す
」

　
こ
の
災
害
を
機
に
、
ブ
ラ
ジ
ル
政
府

は
災
害
リ
ス
ク
管
理
の
体
制
を
強
化
す

る
方
針
を
打
ち
出
し
た
。
同
年
12
月
に

は
、
降
雨
予
測
と
観
測
の
強
化
を
目
的

と
し
て
、
科
学
技
術
革
新
省
に
「
国
家

自
然
災
害
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
・
警
報
セ
ン

タ
ー
（
Ｃ
Ｅ
Ｍ
Ａ
Ｄ
Ｅ
Ｎ
）」
を
設
立
。

２
０
１
２
年
に
は
、
国
家
統
合
省
に
、

災
害
リ
ス
ク
評
価
や
災
害
対
応
を
目
的

と
し
た
「
全
国
災
害
リ
ス
ク
管
理
セ
ン

タ
ー
（
Ｃ
Ｅ
Ｎ
Ａ
Ｄ
）」
を
創
設
し
た
。

し
か
し
、
体
制
が
整
備
さ
れ
た
と
は
い

え
、
防
災
イ
ン
フ
ラ
が
整
備
さ
れ
て
い

な
い
、
災
害
リ
ス
ク
を
考
慮
し
た
都
市

計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
な
い
、
そ
も
そ

も
危
険
箇
所
を
示
す
リ
ス
ク
マ
ッ
プ
が

無
い
な
ど
、
課
題
は
山
積
し
て
い
た
。

そ
こ
で
、
同
国
政
府
か
ら
日
本
に
協
力

の
要
請
が
あ
り
、
２
０
１
３
年
か
ら
４

年
間
の
防
災
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
始
ま
っ

た
の
だ
。

　「
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
複
数
の

技
術
協
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
同
時
に
動

い
て
い
る
と
も
い
え
る
ほ
ど
壮
大
な
取

り
組
み
で
す
」。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
開
始

か
ら
２
年
間
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を

務
め
た
、
国
土
交
通
省
の
武
士
俊
也
専

門
家
は
こ
う
語
る
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

特
徴
の
一
つ
は
、
扱
う
分
野
が
、①
リ

ス
ク
マ
ッ
ピ
ン
グ
、②
都
市
計
画
、③
予

防
・
復
旧
、④
予
警
報
｜
と
多
岐
に
わ

た
る
こ
と
。
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
で
マ
ニ

今年７月から１カ月間、日本
で行われた防災研修に参
加したブラジルの研修員た
ち。奈良県内の砂防堰堤の
建設現場を視察した

災害リスク管理について話し合う
武士専門家とユーリ部長
（撮影：渋谷敦志／2014年）

土石流の発生メカニズムについてプロジェクトメンバーと協議する山越専門家（右）と
成戸専門家（中央）

土砂災害の現場を視察する
武士専門家（ペトロポリス市）

安全な社会への再出発2011年に起きた土砂災害の現場（ノバフリブルゴ市）

専門家の指導の下、リスクマッピング
の手法を学ぶ地質サービス局とブル
メナウ市の職員

えんてい

Brazil
from ブラジル

連邦政府の4省庁が集まり毎週開催している連絡調
整会議

奈良県庁で行われた講義後、村井浩副知事（中央）から激励の言葉を
受けた研修員たち

リオデジャネイロ
ノバフリブルゴ

え
ん 

て
い

た
け  

し

同国
住民

都市部の人口集中に伴い、
山の斜面など土砂災害の危険性がある場所にまでも大勢の人が家を建てているブラジル。

そんな住環境も影響し、2011年の災害では大きな被害を出した。
今、同国政府はこれまで重点が置かれていなかった減災・防災対策に力を入れ、

住民の安全な暮らしを確保するための一大プロジェクトに取り組んでいる。
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特集 防災
命と暮らしの基盤をつくる

特集 防災
命と暮らしの基盤をつくる

ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
そ
れ
を
基
に
パ
イ

ロ
ッ
ト
事
業
を
行
う
の
だ
。
も
う
一
つ

は
、
連
邦
の
４
省
庁
（
都
市
省
、
国
家

統
合
省
、
科
学
技
術
革
新
省
、
鉱
山
エ

ネ
ル
ギ
ー
省
）
に
加
え
、
パ
イ
ロ
ッ
ト

事
業
の
対
象
地
区
で
あ
る
２
つ
の
州
政

府
と
、
３
つ
の
市
政
府
と
い
う
多
く
の

機
関
が
関
わ
っ
て
い
る
こ
と
だ
。

　「
連
邦
国
家
の
ブ
ラ
ジ
ル
で
は
、
連

邦
、
州
、
市
の
政
府
が
同
じ
よ
う
な
権

限
を
持
っ
て
い
る
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
が

独
自
に
予
警
報
を
発
令
す
る
な
ど
構
造

的
な
複
雑
さ
を
感
じ
ま
し
た
。そ
こ
で
、

機
関
間
、
分
野
間
の
連
携
強
化
に
は
特

に
力
を
注
ぎ
ま
し
た
」
と
武
士
専
門
家

は
話
す
。
取
り
組
み
の
一
つ
と
し
て
、

各
分
野
の
連
邦
機
関
の
担
当
職
員
を
集

め
た
連
絡
調
整
会
議
を
週
に
１
回
開
催

し
た
。
会
議
を
進
め
る
上
で
、
武
士
専

門
家
は
日
本
式
を
押
し
付
け
る
の
で
は

な
く
、
ブ
ラ
ジ
ル
式
と
日
本
式
の
長
短

を
考
え
た
上
で
現
地
に
適
し
た
手
法
を

取
り
入
れ
ら
れ
る
よ
う
に
心
掛
け
た
と

い
う
。「
日
本
で
完
成
し
て
い
る
手
法

を
た
だ
紹
介
す
る
の
で
は
な
く
、
同
じ

よ
う
な
課
題
に
対
し
て
ど
う
取
り
組
ん

で
き
た
の
か
、
そ
の
経
験
や
過
程
を
伝

え
る
よ
う
に
し
ま
し
た
」

　
ま
た
、
会
議
で
は
こ
ん
な
議
論
も
。

「
当
初
は
〝
J
I
C
A
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
〞

と
呼
ん
で
い
た
た
め
、
日
本
が
援
助
し

て
く
れ
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
ブ
ラ
ジ

ル
の
職
員
に
与
え
て
い
た
の
で
す
。
そ

こ
で
、
会
議
の
メ
ン
バ
ー
で
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
愛
称
を
話
し
合
い
、〝
総
合
的

な
土
砂
災
害
管
理
〞
と
い
う
意
味
の
ポ

ル
ト
ガ
ル
語
の
頭
文
字
を
取
っ
て
、〝
Ｇ

Ｉ
Ｄ
Ｅ
Ｓ
〞
と
名
付
け
ま
し
た
。
そ
こ

か
ら
職
員
の
間
に
、
自
分
た
ち
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
だ
と
い
う
意
識
が
生
ま
れ
た

よ
う
に
感
じ
ま
す
」
と
武
士
専
門
家
は

話
す
。

　
さ
ら
に
、数
カ
月
に
１
回
の
頻
度
で
、

連
邦
政
府
に
加
え
て
州
・
市
政
府
の
職

員
、
学
識
経
験
者
や
研
究
者
ら
を
交
え

た
技
術
会
議
を
分
野
ご
と
に
開
催
。
連

絡
調
整
会
議
で
連
携
を
強
め
た
連
邦
政

府
が
、
会
議
を
主
導
す
る
姿
も
見
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
。
都
市
省
都
市
開
発

局
の
マ
ル
セ
ウ
・
サ
ン
タ
ナ
さ
ん
は
、

「
以
前
は
４
省
庁
が
同
じ
テ
ー
ブ
ル
に

着
い
て
話
し
合
う
機
会
は
な
か
っ
た
の

で
、
お
互
い
の
作
業
の
進
め
方
や
技
術

的
な
手
法
な
ど
を
把
握
し
て
い
ま
せ
ん

で
し
た
。
各
機
関
の
役
割
を
理
解
し
た

上
で
対
策
を
検
討
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
こ
と
は
、
大
き
な
進
歩
で
す
」
と
話

す
。

　
ブ
ラ
ジ
ル
の
職
員
が
日
本
で
防
災
に

関
す
る
研
修
を
受
け
る
機
会
も
あ
り
、

参
加
し
た
職
員
の
ほ
と
ん
ど
が
「
非
常

に
た
め
に
な
っ
た
」
と
話
す
。
今
年
７

月
か
ら
８
月
に
か
け
て
行
わ
れ
た
研
修

に
は
、
連
邦
、
州
、
市
政
府
で
予
警
報

分
野
を
担
当
す
る
９
人
の
職
員
が
参
加

し
た
。
こ
の
う
ち
、
奈
良
県
で
行
わ
れ

た
講
義
と
実
習
に
密
着
さ
せ
て
も
ら
っ

た
。

　
一
行
は
ま
ず
、
２
０
１
１
年
に
大
雨

に
よ
る
大
規
模
な
土
砂
崩
れ
を
経
験
し

た
奈
良
県
の
土
砂
災
害
対
策
に
つ
い
て

説
明
を
受
け
た
。「
住
民
に
は
ど
の
よ

う
に
避
難
を
呼
び
か
け
て
い
る
の
か
」

と
い
う
研
修
員
か
ら
の
質
問
に
対
し
て

は
、
県
が
地
方
気
象
台
と
共
同
で
土
砂

災
害
警
戒
情
報
を
発
表
し
、
そ
れ
に
基

づ
い
て
各
市
町
村
が
住
民
へ
の
避
難
勧

告
や
避
難
指
示
を
出
し
て
い
る
こ
と

や
、
危
険
箇
所
に
は
サ
イ
レ
ン
を
設
置

し
て
い
る
こ
と
な
ど
が
紹
介
さ
れ
た
。

　
そ
の
後
、
一
行
は
実
際
に
県
内
の
災

害
対
策
現
場
を
視
察
。
土
石
流
を
防
ぐ

た
め
に
砂
防
堰
堤
を
建
設
し
て
い
る
老

人
ホ
ー
ム
周
辺
の
現
場
で
は
、
サ
ン
タ

カ
タ
リ
ー
ナ
州
職
員
の
ジ
ャ
ク
ソ
ン
・

ラ
ウ
リ
ン
ド
さ
ん
が
、
砂
防
堰
堤
を
建

設
す
る
場
合
と
、
老
人
ホ
ー
ム
を
移
設

す
る
場
合
の
コ
ス
ト
比
較
に
つ
い
て
質

問
し
た
。「
ブ
ラ
ジ
ル
で
は
、
対
策
を

決
め
る
際
に
は
コ
ス
ト
面
を
重
視
し
ま

す
。
で
す
が
、〝
介
護
が
必
要
な
人
た

ち
も
多
く
入
居
し
て
い
る
た
め
、
老
人

ホ
ー
ム
の
移
設
は
現
実
的
で
は
な
い
と

判
断
し
た
〞
と
い
う
説
明
を
聞
い
て
、

社
会
的
要
因
も
配
慮
し
な
が
ら
対
策
を

決
め
る
日
本
の
考
え
方
を
学
び
ま
し

た
」
と
ジ
ャ
ク
ソ
ン
さ
ん
は
話
す
。

　
研
修
員
の
団
長
を
務
め
た
ウ
ェ
ス
レ

イ
・
フ
ェ
リ
ン
ト
さ
ん
は
、「
ブ
ラ
ジ

ル
で
は
こ
れ
ま
で
災
害
が
起
き
て
か
ら

の
対
応
が
重
視
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、

こ
れ
か
ら
は
日
本
の
よ
う
に
事
前
準
備

や
予
防
に
も
力
を
入
れ
る
こ
と
が
大
切

だ
と
感
じ
ま
し
た
。
ま
た
、
防
災
教
育

や
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
強
化
と

い
っ
た
ソ
フ
ト
対
策
も
学
び
ま
し
た
。

財
政
的
に
厳
し
い
ブ
ラ
ジ
ル
で
も
取
り

入
れ
て
い
け
そ
う
で
す
」
と
約
１
カ
月

間
の
研
修
を
振
り
返
っ
て
い
た
。

　
現
在
、
各
分
野
に
お
け
る
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
作
成
は
ほ
ぼ
終
了
し
、
ノ
バ
フ
リ

ブ
ル
ゴ
市
、
ペ
ト
ロ
ポ
リ
ス
市
、
ブ
ル

メ
ナ
ウ
市
の
３
つ
の
市
で
パ
イ
ロ
ッ
ト

事
業
が
行
わ
れ
て
い
る
。
リ
ス
ク
マ
ッ

ピ
ン
グ
分
野
の
事
業
で
は
、
詳
細
な
地

形
デ
ー
タ
が
備
わ
っ
て
い
な
い
地
域
も

あ
る
た
め
、
ド
ロ
ー
ン
を
使
っ
て
局
地

的
に
地
形
図
を
作
成
す
る
こ
と
で
不
足

デ
ー
タ
を
補
い
な
が
ら
、
土
砂
災
害
の

リ
ス
ク
マ
ッ
プ
作
り
を
進
め
て
い
っ

た
。
リ
ス
ク
マ
ッ
ピ
ン
グ
分
野
を
担
当

す
る
鉱
山
エ
ネ
ル
ギ
ー
省
地
質
サ
ー
ビ

ス
局
の
ジ
ョ
ー
ジ
・
ピ
メ
ン
テ
ウ
さ
ん

は
、「
も
と
も
と
あ
っ
た
ブ
ラ
ジ
ル
の

マ
ッ
ピ
ン
グ
手
法
に
日
本
の
新
し
い
手

法
を
取
り
入
れ
る
こ
と
で
、が
け
崩
れ
、

地
滑
り
、
土
石
流
、
落
石
と
い
っ
た
災

害
種
別
に
危
険
箇
所
を
示
す
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」
と
説
明
す

る
。

　
都
市
計
画
分
野
の
事
業
で
は
、
実
際

に
市
街
地
の
範
囲
を
ど
う
す
る
か
な
ど

を
検
討
。
そ
の
際
、
作
成
し
た
リ
ス
ク

マ
ッ
プ
を
活
用
し
な
が
ら
、
土
砂
災
害

の
危
険
性
が
あ
る
場
所
に
住
宅
地
が
配

置
さ
れ
な
い
よ
う
な
計
画
に
し
て
い

く
。
そ
れ
で
も
、
危
険
箇
所
に
住
宅
地

を
配
置
せ
ざ
る
を
得
な
い
場
合
に
は
、

構
造
物
な
ど
の
ハ
ー
ド
対
策
に
よ
っ
て

安
全
性
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

た
め
、
予
防
・
復
旧
分
野
の
事
業
と
も

並
行
し
な
が
ら
進
め
て
い
っ
た
。予
防
・

復
旧
分
野
を
担
当
す
る
国
家
統
合
省
国

家
市
民
防
衛
局
の
パ
ウ
ル
・
フ
ァ
ウ
カ

オ
ン
さ
ん
は
、「
ブ
ラ
ジ
ル
で
は
〝
フ

ァ
ベ
ー
ラ
〞
と
呼
ば
れ
る
ス
ラ
ム
街
な

ど
、
土
砂
災
害
の
リ
ス
ク
が
高
い
場
所

に
も
多
く
の
人
が
住
ん
で
い
ま
す
。
こ

う
し
た
人
た
ち
を
移
転
さ
せ
る
こ
と
は

範
囲
が
広
く
難
し
い
た
め
、
何
ら
か
の

対
策
工
事
が
必
要
な
の
で
す
」と
指
摘
。

「
こ
れ
ま
で
特
に
土
石
流
の
対
策
工
事

の
経
験
は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
た
め
、

日
本
の
専
門
家
か
ら
効
率
的
な
手
法
を

学
ぶ
こ
と
が
で
き
た
の
は
有
益
で
し

た
」

　
予
警
報
分
野
の
事
業
で
は
、
住
民
の

避
難
活
動
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
る
よ

う
に
、
避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ
や
経
路
、

場
所
な
ど
を
検
討
し
な
が
ら
緊
急
対
応

計
画
の
見
直
し
を
進
め
て
い
る
。ま
た
、

C
E
M
A
D
E
N
が
出
し
た
警
報
を

C
E
N
A
D
が
各
市
政
府
に
伝
達
し
、

住
民
に
避
難
行
動
を
促
す
と
い
う
縦
の

連
携
も
強
化
さ
れ
つ
つ
あ
る
。
奈
良
県

庁
か
ら
派
遣
さ
れ
、
パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業

を
担
当
し
て
い
る
成
戸
章
典
専
門
家

は
、「
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
関
係
す
る
課
題

は
、
連
邦
政
府
と
市
政
府
が
共
に
議
論

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
国
土
が
広

い
た
め
会
議
を
設
定
す
る
の
は
容
易
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
課
題
が

出
て
き
た
ら
早
い
段
階
で
関
係
者
と
共

有
し
、
事
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
基
に
、

連
邦
政
府
が
市
政
府
を
訪
問
す
る
タ
イ

ミ
ン
グ
を
計
画
的
に
決
め
ら
れ
る
よ
う

に
努
力
し
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

　
２
０
１
５
年
か
ら
、
武
士
専
門
家
の

後
を
引
き
継
い
で
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ
ザ

ー
を
務
め
て
い
る
山
越
隆
雄
専
門
家

は
、「
こ
れ
か
ら
重
要
に
な
る
の
は
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
作
り
上
げ
た
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
、
ブ
ラ
ジ
ル
の
職
員
が
国
の
実

情
に
沿
う
形
で
長
期
的
に
改
善
し
て
い

け
る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り
で
す
」
と

話
す
。

　
一
方
、
２
年
間
の
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
の
任
期
を
終
え
た
武
士
専
門
家

は
、
帰
国
す
る
直
前
、
ブ
ラ
ジ
ル
の
あ

る
人
物
と
約
束
を
交
わ
し
て
い
た
。
そ

の
人
物
と
は
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
開
始

当
初
か
ら
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
都
市
省

都
市
開
発
局
の
ユ
ー
リ
・
ジ
ュ
ス
チ
ー

ナ
部
長
。
全
体
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

多
く
の
機
関
が
協
働

定
期
的
な
会
議
で
意
思
統
一

災
害
大
国
の
日
本
か
ら

経
験
や
取
り
組
み
を
伝
え
る

実
践
的
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成

４
分
野
の
対
策
を
強
化

メ
ン
バ
ー
の
心
に
刻
ま
れ
た

10
年
後
の
約
束

役
と
し
て
他
の
メ
ン
バ
ー
を
引
っ
張
っ

て
き
た
、
ま
さ
に
〝
G
I
D
E
S
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
顔
〞と
い
う
べ
き
存
在
だ
。

　
ユ
ー
リ
部
長
に
当
時
の
話
を
聞
い

た
。「
専
門
家
の
方
々
を
私
の
自
宅
に

招
待
し
た
と
き
の
こ
と
で
す
。
訪
問
客

に
は
い
つ
も
、
我
が
家
の
ノ
ー
ト
に
願

い
事
を
書
い
て
も
ら
っ
て
い
る
の
で
す

が
、
武
士
専
門
家
か
ら
は
こ
ん
な
メ
ッ

セ
ー
ジ
が
残
さ
れ
て
い
ま
し
た
。〝
10

年
後
、
我
々
の
取
り
組
み
が
ブ
ラ
ジ
ル

に
と
っ
て
喜
ば
れ
る
も
の
で
あ
り
ま
す

よ
う
に
〞」

　
ユ
ー
リ
部
長
自
身
も
、
今
年
７
月
に

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
直
接
の
担
当
を
離
れ

る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
武
士
専
門
家
と

の
約
束
を
果
た
す
べ
く
、
こ
れ
か
ら
の

減
災
・
防
災
対
策
に
対
し
て
人
一
倍
熱

い
思
い
を
抱
い
て
い
る
。「
ブ
ラ
ジ
ル

の
今
の
経
済
状
況
を
踏
ま
え
て
、
ま
ず

は
対
象
地
域
の
現
状
を
把
握
し
た
上

で
、
効
率
的
に
投
資
を
行
っ
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
G
I
D
E
S

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
今
年
で
終
わ
り
ま
す

が
、
こ
れ
ま
で
に
学
ん
だ
知
見
を
、
リ

ス
ク
を
抱
え
て
い
る
全
て
の
市
に
対
し

て
戦
略
的
に
普
及
さ
せ
て
い
く
こ
と
が

今
後
の
目
標
で
す
」

　
過
去
の
大
災
害
を
乗
り
越
え
、
今
、

新
し
い
出
発
点
に
立
と
う
と
し
て
い
る

ブ
ラ
ジ
ル
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
て

苦
楽
を
共
に
し
た
ブ
ラ
ジ
ル
と
日
本
の

同
志
た
ち
が
、
笑
顔
で
再
会
す
る
日
が

来
る
の
が
楽
し
み
だ
。

（
編
集
部 

中
森
雅
人
）

　　
２
０
１
１
年
１
月
、
ブ
ラ
ジ
ル
・
リ

オ
デ
ジ
ャ
ネ
イ
ロ
州
で
、
大
規
模
な
土

砂
災
害
が
発
生
し
た
。
死
者
は
８
０
０

人
を
超
え
、
行
方
不
明
者
は
約
４
０
０

人
、
約
２
万
人
が
家
を
失
う
と
い
う
ブ

ラ
ジ
ル
史
上
最
大
の
災
害
と
な
っ
た
。

　「
突
然
、
豪
雨
が
襲
っ
て
き
て
、
午

前
４
時
ご
ろ
に
最
も
雨
が
激
し
く
な
り

ま
し
た
。
ま
だ
辺
り
は
真
っ
暗
で
し

た
」。
こ
う
振
り
返
る
の
は
、
当
時
、

大
き
な
被
害
を
受
け
た
ノ
バ
フ
リ
ブ
ル

ゴ
市
で
消
防
隊
長
を
務
め
て
い
た
ジ
ョ

ア
ン
オ
・
モ
リ
さ
ん
だ
。
同
市
の
大
部

分
は
山
地
や
丘
陵
地
で
あ
り
、
降
り
し

き
る
雨
に
耐
え
か
ね
山
の
斜
面
は
崩

壊
。
多
く
の
市
民
が
土
砂
に
巻
き
込
ま

れ
て
し
ま
っ
た
。「
当
時
は
土
砂
災
害

の
予
報
や
警
報
の
シ
ス
テ
ム
は
な
く
、

こ
ん
な
大
災
害
が
起
き
る
な
ん
て
誰
も

予
想
で
き
な
か
っ
た
の
で
す
」

　
こ
の
災
害
を
機
に
、
ブ
ラ
ジ
ル
政
府

は
災
害
リ
ス
ク
管
理
の
体
制
を
強
化
す

る
方
針
を
打
ち
出
し
た
。
同
年
12
月
に

は
、
降
雨
予
測
と
観
測
の
強
化
を
目
的

と
し
て
、
科
学
技
術
革
新
省
に
「
国
家

自
然
災
害
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
・
警
報
セ
ン

タ
ー
（
Ｃ
Ｅ
Ｍ
Ａ
Ｄ
Ｅ
Ｎ
）」
を
設
立
。

２
０
１
２
年
に
は
、
国
家
統
合
省
に
、

災
害
リ
ス
ク
評
価
や
災
害
対
応
を
目
的

と
し
た
「
全
国
災
害
リ
ス
ク
管
理
セ
ン

タ
ー
（
Ｃ
Ｅ
Ｎ
Ａ
Ｄ
）」
を
創
設
し
た
。

し
か
し
、
体
制
が
整
備
さ
れ
た
と
は
い

え
、
防
災
イ
ン
フ
ラ
が
整
備
さ
れ
て
い

な
い
、
災
害
リ
ス
ク
を
考
慮
し
た
都
市

計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
な
い
、
そ
も
そ

も
危
険
箇
所
を
示
す
リ
ス
ク
マ
ッ
プ
が

無
い
な
ど
、
課
題
は
山
積
し
て
い
た
。

そ
こ
で
、
同
国
政
府
か
ら
日
本
に
協
力

の
要
請
が
あ
り
、
２
０
１
３
年
か
ら
４

年
間
の
防
災
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
始
ま
っ

た
の
だ
。

　「
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
複
数
の

技
術
協
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
同
時
に
動

い
て
い
る
と
も
い
え
る
ほ
ど
壮
大
な
取

り
組
み
で
す
」。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
開
始

か
ら
２
年
間
チ
ー
フ
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を

務
め
た
、
国
土
交
通
省
の
武
士
俊
也
専

門
家
は
こ
う
語
る
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

特
徴
の
一
つ
は
、
扱
う
分
野
が
、①
リ

ス
ク
マ
ッ
ピ
ン
グ
、②
都
市
計
画
、③
予

防
・
復
旧
、④
予
警
報
｜
と
多
岐
に
わ

た
る
こ
と
。
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
で
マ
ニ

今年７月から１カ月間、日本
で行われた防災研修に参
加したブラジルの研修員た
ち。奈良県内の砂防堰堤の
建設現場を視察した

災害リスク管理について話し合う
武士専門家とユーリ部長
（撮影：渋谷敦志／2014年）

土石流の発生メカニズムについてプロジェクトメンバーと協議する山越専門家（右）と
成戸専門家（中央）

土砂災害の現場を視察する
武士専門家（ペトロポリス市）

安全な社会への再出発2011年に起きた土砂災害の現場（ノバフリブルゴ市）

専門家の指導の下、リスクマッピング
の手法を学ぶ地質サービス局とブル
メナウ市の職員

えんてい

Brazil
from ブラジル

連邦政府の4省庁が集まり毎週開催している連絡調
整会議

奈良県庁で行われた講義後、村井浩副知事（中央）から激励の言葉を
受けた研修員たち

リオデジャネイロ
ノバフリブルゴ

え
ん 

て
い

た
け  

し

同国
住民

都市部の人口集中に伴い、
山の斜面など土砂災害の危険性がある場所にまでも大勢の人が家を建てているブラジル。

そんな住環境も影響し、2011年の災害では大きな被害を出した。
今、同国政府はこれまで重点が置かれていなかった減災・防災対策に力を入れ、

住民の安全な暮らしを確保するための一大プロジェクトに取り組んでいる。
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