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『mundi』（ムンディ）はラテン語で
“世界”。本誌は、開発途上国の
現状や、現場で活躍する人々の
姿を紹介するJICA広報誌です。
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すべての人に安全と尊厳を─この
実現に向けてJICAは、「新時代の人間
の安全保障」を掲げまい進する。ミャン
マーの寺院学院で無邪気な笑顔を見
せる子どもたち（写真 ： 川畑嘉文）。

星野俊也（ほしの・としや）
1959年生まれ。大阪大学教授。前国際連合日本政府代表部大使・次席常駐代表。上智大学
在学中に、のちに国連難民高等弁務官を経てJICA理事長を務める緒方貞子さんに師事して以
降、国際政治の研究と実務をまたいで活動。専門は、国連を中心とした多国間外交、人間の安
全保障など。在米日本大使館専門調査員、日本国際問題研究所主任研究員、プリンストン大
学客員研究員、国際連合日本政府代表部公使参事官、大阪大学理事・副学長などを歴任。

で
は
、
そ
の
理
念
に
悖も
と

る
排
他
的
な
事
態
が
頻
繁
に
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
日
本
も
含
め
、
自
分
た
ち
だ
け
が
平
和
で
豊
か
で
あ
れ
ば
そ
れ
で

よ
い
と
い
っ
た
風
潮
や
世
情
へ
の
、
こ
れ
は
痛
烈
な
批
判
と
も
考
え
ら

れ
ま
す
。

　
ご
自
身
の
こ
と
を
差
し
置
い
て
も
苦
境
に
あ
る
他
の
人
の
た
め
に
何

が
で
き
る
か
を
考
え
る
こ
と
、
あ
る
い
は
ま
た
、
私
た
ち
も
助
け
ら
れ

る
側
に
お
か
れ
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
現
実
を
見
据
え
て
お
ら
れ
た

よ
う
に
思
い
ま
す
。
い
か
に
も
先
生
ら
し
く
人
間
の
安
全
保
障
の
本
質

を
突
く
大
切
な
学
び
が
思
い
出
さ
れ
ま
す
が
、
緒
方
先
生
か
ら
は
「
そ

れ
っ
て
、
当
た
り
前
の
こ
と
で
し
ょ
」
と
、
そ
ん
な
声
が
聞
こ
え
て
き

そ
う
で
す
。

　
地
球
上
で
私
た
ち
は
み
な
一
つ
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
国
連
代
表

部
で
の
勤
務
も
終
わ
り
に
近
づ
く
頃
、
世
界
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
（
世
界
的
大
流
行
）
に
見
舞
わ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
私
は
こ
れ
こ
そ
人
々
の
生
命
、
生
活
、
尊
厳
の
す
べ
て

に
ま
た
が
る
、
ま
さ
に
人
間
の
安
全
保
障
に
か
か
わ
る
未
曽
有
の
危
機

と
直
感
し
ま
し
た
。
そ
し
て
そ
の
克
服
に
向
け
、
現
地
に
密
着
し
た
人

間
中
心
の
包
括
的
で
か
つ
き
め
細
か
い
国
際
協
力
を
バ
イ
（
2
国
間
援

助
）
と
マ
ル
チ
（
多
国
間
援
助
）
で
進
め
る
意
義
を
訴
え
て
き
ま
し
た
。

事
実
、
私
た
ち
一
人
ひ
と
り
が
た
が
い
を
気
遣
い
、
最
も
脆
弱
な
境
遇

に
あ
る
人
た
ち
も
含
め
、
人
々
の
生
命
、
尊
厳
が
守
ら
れ
、
生
活
が
改

善
す
る
ま
で
、
本
当
の
意
味
で
危
機
は
な
く
な
り
ま
せ
ん
。

　
当
た
り
前
の
こ
と
が
実
は
最
も
難
し
く
、「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
」

た
め
と
さ
ま
ざ
ま
な
政
策
は
取
ら
れ
て
も
、
現
実
に
は
過
酷
な
状
況
か

ら
抜
け
出
せ
な
い
人
々
は
残
り
ま
す
。
そ
う
し
た
と
き
、
人
間
の
安
全

保
障
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
私
た
ち
が
た
が
い
を
支
え
合
う
た
め
の
重
要
な

手
立
て
と
な
る
は
ず
で
す
。
あ
と
は
、
緒
方
先
生
が
自
ら
の
ア
テ
ィ

チ
ュ
ー
ド
で
お
示
し
に
な
ら
れ
た
よ
う
に
、
行
動
あ
る
の
み
、
な
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

「
人
間
の
安
全
保
障
（H

um
an Security

）」
に
つ
い
て
語
ろ
う
と
す

る
と
き
、
私
は
心
の
な
か
で
い
つ
も
二
つ
の
思
い
に
駆
ら
れ
て
い
る
よ

う
な
気
が
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
か
け
が
え
の
な
い
命
を
救
う
た
め

に
手
を
差
し
伸
べ
合
う
こ
と
は
人
間
と
し
て
ご
く
当
た
り
前
な
は
ず
で

あ
り
、
し
た
が
っ
て
、
突
き
詰
め
る
と
人
間
の
安
全
保
障
と
は
理
念
や

政
策
で
あ
る
以
前
に
私
た
ち
の
ア
テ
ィ
チ
ュ
ー
ド
（
姿
勢
・
態
度
）
に

か
か
わ
る
問
題
な
の
だ
、
と
い
う
も
の
で
す
。
ふ
り
返
る
と
、
こ
う
し

た
感
覚
が
恩
師
の
故
・
緒
方
貞
子
先
生
ご
自
身
の
ア
テ
ィ
チ
ュ
ー
ド
に

触
発
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

　
緒
方
先
生
か
ら
の
学
び

│
そ
れ
は
私
心
な
ど
と
は
ま
っ
た
く
無
縁

で
、
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
た
こ
と
に
は
、
時
に
頑
固
に
、

自
ら
の
責
任
で
ぶ
れ
る
こ
と
な
く
力
を
尽
く
し
、
そ
れ
を
〝
ご
く
普
通

の
こ
と
〞
と
さ
れ
る
生
き
方
で
す
。
難
民
支
援
で
も
開
発
協
力
で
も
、

そ
こ
に
は
寄よ

る
辺べ

な
き
人
々
の
人
格
や
尊
厳
に
と
こ
と
ん
敬
意
を
払
い

〝
共
に
あ
ろ
う
〞
と
す
る
お
姿
が
あ
り
ま
し
た
。

　
私
が
緒
方
先
生
と
人
間
の
安
全
保
障
論
を
最
後
に
対
面
で
交
わ
し
た

の
は
3
年
前
の
夏
、
国
連
日
本
政
府
代
表
部
大
使
・
次
席
常
駐
代
表
の

命
を
受
け
て
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
に
赴
任
す
る
前
日
で
し
た
。
ご
一
緒
に
昼

食
を
と
り
な
が
ら
、
私
が
逸は

や

る
気
持
ち
を
抑
え
き
れ
ず
、
国
連
に
お
け

る
人
間
の
安
全
保
障
ア
プ
ロ
ー
チ
の
再
活
性
化
に
向
け
た
意
気
込
み
を

話
す
と
、
先
生
は
さ
り
げ
な
く
「hum

an security alone

じ
ゃ
な
く

hum
an security along w

ith others

じ
ゃ
な
い
と
い
け
な
い
の
よ
」

と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。〝
自
分
だ
け
の
人
間
の
安
全
保
障
で
な
く
、

あ
く
ま
で
み
ん
な
と
共
に
〞。

　
と
て
も
印
象
的
な
表
現
で
、
先
生
は
人
々
が
共
生
・
共
存
で
き
る
世

界
を
思
い
描
い
て
い
る
よ
う
で
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
も
う
ひ
と
言
、

「com
fortable Japan along w

ith others

」
と
も
。
心
地
よ
い
日
本

も
ま
た
〝
世
界
と
共
に
〞
あ
っ
て
こ
そ
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
先
生
の
思
い
は
私
た
ち
が
け
っ
し
て
「
独
り
よ
が
り
で
あ
っ
て
は
い

け
な
い
」
と
い
う
こ
と
だ
と
私
は
感
じ
取
り
ま
し
た
。
実
際
、
都
合
が

悪
い
の
か
、
得
て
し
て
人
間
の
安
全
保
障
の
普
及
に
抵
抗
す
る
国
な
ど

プ
ロ
ロ
ー
グ
Vol.  25

緒
方
先
生
に
学
ぶ

ア
テ
ィ
チ
ュ
ー
ド
文
◦
星
野
俊
也
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人間の安全保障は、人が紛争やテロ、犯
罪、自然災害、感染症等の“恐怖”から自由
になること、また、貧困、栄養不良、教育・保
健等の生きるうえで必要なものの“欠乏”から
自由になることを目指す。

自然災害や感染症によって貧困が深刻化し
て教育の機会が奪われたり、貧富の格差が
治安を悪化させて紛争を再発させたりと、“恐
怖からの自由”と“欠乏からの自由”とはたが
いに結びついており、包括的な対応が必要
になる。

さらに人間の安全保障は、人が単に生存す
るだけでなく、個人や社会の潜在能力を伸ば
し、自由と可能性を実現すること、言い換え
れば“尊厳”をもって生きる権利が保障された
社会を目指している。

恐怖、欠乏、尊厳

人間の安全保障（Human Security）とは何ですか？
「すべての人々は、恐怖と欠乏から自由になり、尊厳をもって生きる権利を有し、

国際社会と各国政府は、その権利が保障された社会を創る責務を有する」とする理念です。

urbancow/gettyimages

「人間の安全保障」が提唱されてから25年以上が経つ。
その間にますますグローバル化や技術革新が進み、世界は豊かさを増したが、

新型コロナウイルスは、世界を取り巻く複雑に絡み合ったさまざまな脅威を顕在化させた。
このような時代にあって、JICAは「新時代の人間の安全保障」を掲げ、その実現に向けて

どのような理念をもち、行動を起こし、取り組みの手法を強化しているのか─
人々が安全に暮らし尊厳をもって生きるための新しい方針と実践を紹介しよう。

特集 新時代の人間の安全保障

すべての人に
安全と尊厳を
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感染症

自由・権利の抑圧格差の拡大
経済危機

環境汚染
自然災害

共同議長・緒方貞子さんの提言

　2001年に森喜朗首相の提案から創設さ
れた「人間の安全保障委員会」の共同議長
として、国連難民高等弁務官を退任した緒
方貞子さんが就任し、人間の安全保障の概
念構築と国際社会が取り組むべき方策につ
いて提言した。安全保障の焦点を国家から
人々へと拡大し、包括的な取り組みが必要で
あると強調。人間の安全保障は、「人間の生
にとってかけがえのない中枢部分を守り、す
べての人の自由と可能性を実現すること」と
定義した。その後、2003年10月に緒方さんは
JICA理事長に就任した。

写真提供 ： 阿部雄介

紛争・テロ
難民の増加、難民状態の長期化
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出典 ： 国連難民高等弁務官事務所（UNHCR）の資料をもとに作成。

7,950万人
故郷を追われた人の数（2019年末時点）気候変動

地球温暖化の進行
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産業革命以前から約1.2℃上昇

出典 ： 世界気象機関（WMO）の資料をもとに作成。

デジタル格差
インターネットアクセスの状況
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出典 ： 国連経済社会局（UNDESA）の資料をもとに作成。

先進国と途上国間にある大きな格差

激
化
す
る
自
然
災
害
、
デ
ジ
タ
ル
格
差

の
拡
大
、
科
学
技
術
の
進
歩
が
社
会
に

与
え
る
影
響
、
自
由
・
権
利
の
抑
圧
な

ど
、
新
し
い
脅
威
も
増
え
て
複
雑
化
し

て
い
る
。
こ
う
し
た
脅
威
に
よ
っ
て
引

き
起
こ
さ
れ
る
〝
恐
怖
〞
と
〝
欠
乏
〞

か
ら
す
べ
て
の
人
が
自
由
に
な
り
、
尊

厳
を
も
っ
て
生
き
る
社
会
を
実
現
す
る

の
が
、
J
I
C
A
の
目
指
す
人
間
の

安
全
保
障
で
あ
る
。

新
時
代
の
課
題
へ
の
対
応

　
J
I
C
A
は
こ
う
し
た
新
し
い
時

代
に
対
応
し
た
人
間
の
安
全
保
障
の
重

要
性
と
そ
の
あ
り
方
を
確
認
し
な
が
ら
、

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

人
間
の
安
全
保
障
の
考
え
が
登
場
し
た

1
9
9
0
年
代
に
は
地
域
紛
争
が
多

発
し
、
難
民
・
避
難
民
が
急
増
し
た
た

め
、
人
間
の
安
全
保
障
は
そ
の
よ
う
な

文
脈
で
注
目
さ
れ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。

し
か
し
紛
争
の
再
発
を
予
防
す
る
に
は
、

和
解
の
文
化
を
育
む
こ
と
や
法
の
支
配

を
確
立
す
る
こ
と
も
必
要
に
な
る
。
ま

た
、
人
が
尊
厳
あ
る
生
き
方
を
実
現
す

る
に
は
、
貧
困
、
保
健
、
教
育
の
改
善

も
不
可
欠
だ
。
そ
の
た
め
に
は
、
公
衆

衛
生
に
つ
な
が
る
水
、
道
路
や
電
力
と

い
っ
た
基
礎
イ
ン
フ
ラ
も
必
要
に
な
る
。

今
の
時
代
に
は
、
頻
発
す
る
自
然
災
害

か
ら
人
々
を
守
る
防
災
や
、
よ
り
質
の

高
い
教
育
と
人
材
育
成
な
ど
を
通
じ
て

デ
ジ
タ
ル
格
差
に
も
対
応
し
な
け
れ
ば
、

人
間
の
安
全
保
障
を
実
現
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
。

恐
怖
と
欠
乏
を
も
た
ら
す

さ
ま
ざ
ま
な
脅
威

「
人
間
の
安
全
保
障
（H

um
an 

Security

）」
は
、
1
9
9
4
年
に
国

連
開
発
計
画
（
U
N
D
P
）
が
「
人
間

開
発
報
告
書
」
で
取
り
上
げ
て
注
目
さ

れ
た
考
え
方
だ
。
2
0
0
3
年
に
は

国
連
人
間
の
安
全
保
障
委
員
会
が
報
告

書
「H

um
an Security N

ow

（
安
全

保
障
の
今
日
的
課
題
）」
を
ま
と
め
、

そ
の
共
同
議
長
の
ひ
と
り
だ
っ
た
緒
方

貞
子
さ
ん
が
J
I
C
A
理
事
長
と

な
っ
た
。
そ
れ
以
来
、
J
I
C
A
は

人
間
の
安
全
保
障
の
実
現
を
目
指
し
て

国
際
協
力
を
実
施
し
て
い
る
。

　
人
間
の
安
全
保
障
が
注
目
さ
れ
て
25

年
以
上
が
経
過
し
た
が
、
そ
の
重
要
性

は
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
い
る
。
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
は
、
多
く

の
人
た
ち
の
命
を
も
脅
か
す
〝
脅
威
〞

と
し
て
私
た
ち
の
前
に
現
れ
た
。
コ
ロ

ナ
危
機
に
よ
っ
て
困
難
な
状
況
に
追
い

込
ま
れ
る
人
が
増
え
た
う
え
、
以
前
か

ら
社
会
・
経
済
的
な
困
難
に
直
面
し
て

い
た
人
々
は
よ
り
大
き
な
影
響
を
受
け

て
い
る
。
感
染
症
以
外
に
も
、
紛
争
や

テ
ロ
、
民
族
・
宗
教
的
少
数
者
へ
の
差

別
や
抑
圧
、
貧
困
、
栄
養
不
良
な
ど
、

人
々
の
〝
命
、
暮
ら
し
、
尊
厳
〞
に
対

す
る
脅
威
が
多
く
存
在
し
て
い
る
。
さ

ら
に
、
最
近
に
な
っ
て
貧
富
の
格
差
の

拡
大
、
非
感
染
性
疾
患
の
増
加
や
高
齢

化
が
も
た
ら
す
保
健
や
社
会
保
障
制
度

上
の
課
題
、気
候
変
動
の
影
響
で
頻
発
・

　
一
方
、
新
し
い
時
代
だ
か
ら
こ
そ
新

し
い
解
決
方
法
も
増
え
て
い
る
。
I
T

を
活
用
し
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
多
様

な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
の
協
力
に
よ
っ
て
、

過
去
に
は
解
決
が
難
し
か
っ
た
課
題
に

も
対
応
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

た
と
え
ば
、
難
民
・
避
難
民
の
母
子
の

健
康
を
守
る
た
め
の
母
子
手
帳
が
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
ア
プ
リ
に
な
っ
て
使

い
勝
手
が
よ
く
な
っ
た
り
、
遠
隔
地
へ

の
医
療
サ
ー
ビ
ス
に
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

や
ド
ロ
ー
ン
が
使
わ
れ
た
り
、
新
し
く

生
ま
れ
た
解
決
策
が
人
間
の
安
全
保
障

を
実
現
す
る
後
押
し
と
な
っ
て
い
る
。

“命、暮らし、尊厳”を守る
多様化する   脅威に対応

新時代の人間の安全保障
すべての人に安全と尊厳を
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人々の“命、暮らし、尊厳”を
守ることに貢献すること

新時代の安全保障の実現に向けて

人々が自らの可能性を
追求できるように、

人・組織・社会の能力強化
（エンパワメント）に協力すること
　脅威に晒された人 を々保護の対象としてだけでなく、将来
の“開発の担い手”ととらえ、人々が自ら脅威に対処できる能力
を伸ばせるように、個人・組織・社会全体のそれぞれのレベル
で能力強化に取り組む。

多様な脅威に対抗できる
強靭な社会（システム）の
実現に貢献すること

　さまざまな脅威による被害をできるだけ抑える
ため、危機の発生を予防し、危機が起きたときに
対処できるシステムを整え、強靱な社会を創る。

行動原則

新しい課題には
新しい解決方法を

　途上国の人々への新しい脅威が生まれ
る一方、新しい解決方法も生まれている。ICT
（情報通信技術）の活用等によるイノベー
ションや、新しいパートナーとの協力を積極
的に活用して課題を解決していく。

　人 を々取り巻く多様な脅威は密接につながって
いるので、貧困・保健・衛生・教育等の分野ごとにば
らばらの対応ではなく、分野を超えた取り組みが必
要になる。そのためにそれぞれに得意分野をもつ多
様なアクターとの連携が求められる。

マルチセクター・
マルチアクターで取り組む

　“命、暮らし、尊厳”を守る視点で、最も厳し
い脅威から順に、人 が々直面している危機、あ
るいは、危機に晒される可能性が高い人々に
着目する。国単位だけでなく、脅威に晒された
人々の課題解決のための協力を考えていく。

脆弱層の視点に
立った協力を

保護と能力強化を
組み合わせる

　政府が人 を々さまざまな脅威から“保護”する
と同時に、人々が自ら問題を解決していけるよ
う、地域社会・人々の“能力強化”を組み合わせ
る。中央・地方政府と地域社会・住民の関係を
築き、自由と尊厳が守られる社会を目指す。

予防の重視を
　防災、保健・衛生、紛争などあら
ゆる分野で“予防”の考え方を重
視する。開発はつねに右肩上がり
では進まないので、さまざまな脅威
によって人々の状況が悪化する
可能性（ダウンサイドリスク）を理解
し、事前の予防を重視する。

おもな手法（アプローチ）

写真提供 ： 吉田亮人

宗
教
や
民
族
の
違
い
を
超
え
た
相
互
理

解
や
和
解
の
文
化
を
育
て
る
。
堤
防
の

建
設
や
予
報
の
精
度
向
上
、
避
難
訓
練

な
ど
で
自
然
災
害
が
起
き
た
と
き
に
被

害
を
最
小
限
に
抑
え
る
仕
組
み
を
つ

く
っ
て
お
く
。
こ
う
し
て
、
何
か
脅
威

に
襲
わ
れ
た
と
き
に
、
被
害
を
小
さ
く

し
て
早
期
に
立
ち
直
れ
る
よ
う
な
社
会

を
創
る
こ
と
が
、
人
々
を
守
る
こ
と
に

つ
な
が
る
。

J
I
C
A
の
協
力
の
形

　
こ
の
よ
う
な
考
え
方
が
、
J
I
C
A

の
さ
ま
ざ
ま
な
協
力
の
中
に
形
と
な
っ

て
表
れ
て
い
る
。
国
単
位
に
加
え
て
、

そ
こ
に
住
む
一
人
ひ
と
り
の
人
に
焦
点

を
当
て
て
最
も
深
刻
な
脅
威
か
ら
順
に

見
る
と
、〝
命
、
暮
ら
し
、
尊
厳
〞
を

危
う
く
す
る
脅
威
に
晒
さ
れ
て
い
る

人
々
が
浮
き
彫
り
に
な
り
、
こ
う
し
た

人
々
の
視
点
に
立
っ
た
協
力
が
求
め
ら

れ
る
。
人
々
の
自
由
と
尊
厳
を
守
る
た

め
に
、
社
会
全
体
と
国
際
社
会
の
協
力

に
よ
っ
て
、
人
々
を
脅
威
か
ら
保
護
す

る
仕
組
み
を
つ
く
り
、
人
・
組
織
・
社

会
が
助
け
合
う
た
め
の
能
力
や
制
度
を

強
化
す
る
こ
と
が
不
可
欠
に
な
る
。

二
つ
の
行
動
指
針

　
一
人
ひ
と
り
の
〝
命
、
暮
ら
し
、
尊

厳
〞
を
守
り
、
人
間
の
安
全
保
障
を
実

現
す
る
た
め
、
J
I
C
A
は
二
つ
の

指
針
を
掲
げ
て
い
る
。
そ
の
一
つ
は

〝
人
々
が
自
ら
の
可
能
性
を
追
求
で
き

る
よ
う
に
、
人
・
組
織
・
社
会
の
能
力

強
化
（
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
）
を
支
援
〞

す
る
こ
と
。
一
人
ひ
と
り
の
人
間
は
、

脅
威
か
ら
守
ら
れ
る
だ
け
の
弱
い
存
在

で
は
な
く
、
自
分
の
た
め
に
、
社
会
の

た
め
に
行
動
す
る
力
を
も
っ
て
い
る
。

途
上
国
の
人
々
を
支
援
の
対
象
と
し
て

見
る
の
で
は
な
く
、〝
開
発
の
担
い
手
〞

と
し
て
自
ら
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に

必
要
な
能
力
を
伸
ば
し
、
個
人
お
よ
び

所
属
す
る
組
織
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
可

能
性
を
広
げ
る
た
め
の
協
力
を
行
う
こ

と
を
重
視
し
て
い
る
。

　
も
う
一
つ
は
、〝
多
様
な
脅
威
に
対

し
て
強
靭
な
社
会
（
シ
ス
テ
ム
）
を
創

る
〞
こ
と
だ
。
そ
の
た
め
に
〝
予
防
〞

を
重
視
し
て
い
る
。
感
染
症
が
広
が
ら

な
い
よ
う
に
、
手
洗
い
や
マ
ス
ク
な
ど

の
予
防
に
取
り
組
む
。
紛
争
の
再
発
を

防
ぐ
た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
交
流
を
通
じ
て

　
人
が
尊
厳
を
も
っ
て
生
き
る
た
め
に

は
、
十
分
な
栄
養
や
教
育
、
衛
生
的
な

環
境
、
一
定
程
度
の
経
済
力
や
社
会
保

障
、
法
の
支
配
の
確
立
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
条
件
が
必
要
だ
。
貧
困
、
保
健
、

衛
生
、
教
育
な
ど
の
複
数
の
課
題
が
、

た
が
い
に
重
な
り
合
っ
て
人
々
の
自
由

や
可
能
性
を
奪
う
。
し
た
が
っ
て
人
間

の
安
全
保
障
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

分
野
ご
と
に
解
決
策
を
考
え
る
の
で
は

な
く
、
自
由
や
尊
厳
を
奪
う
さ
ま
ざ
ま

な
要
因
に
対
応
す
る
複
合
的
な
取
り
組

み
が
必
要
で
、
多
数
の
分
野
に
知
見
が

あ
る
さ
ま
ざ
ま
な
専
門
家
や
組
織
と
の

協
力
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
。

　
国
際
社
会
は
協
力
し
て
S
D
G
s

（
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）
の
達
成
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
J
I
C
A
は
そ

の
な
か
で
も
人
間
の
安
全
保
障
を
指
針

に
、
一
人
ひ
と
り
に
焦
点
を
当
て
、
自

ら
の
力
で
課
題
を
解
決
し
よ
う
と
す
る

人
々
の
能
力
を
強
化
す
る
こ
と
に
協
力

し
、
新
た
な
課
題
を
含
む
多
様
な
脅
威

に
対
応
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
に
貢
献

し
て
い
く
。

詳しくは
こちらから 人間の安全保障 の実現のために

予防のための人  づくり・仕組みづくり

新時代の人間の安全保障
すべての人に安全と尊厳を
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ハノイ

フエ

ホーチミン

＊ベトナムの地方行政区「省」は、日本でいう「都道府県」に相当する。

世
界
に
認
め
ら
れ
た

ベ
ト
ナ
ム
の
コ
ロ
ナ
対
策

　
2
0
2
0
年
の
年
初
か
ら
、
世
界

中
に
感
染
が
広
が
っ
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
。
た
だ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
の
対
策

の
取
り
方
で
感
染
者
数
や
重
症
者
数
、
死

者
の
数
に
は
大
き
な
違
い
が
出
て
い
る
。

　
世
界
の
中
で
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染

拡
大
封
じ
込
め
に
成
功
し
た
国
と
し
て

挙
げ
ら
れ
る
の
が
ベ
ト
ナ
ム
だ
。
感
染

者
が
出
た
初
期
か
ら
厳
格
な
隔
離
対
応

と
、
公
式
ア
プ
リ
や
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を

通
じ
た
情
報
公
開
な
ど
を
素
早
く
行
い
、

7
月
末
ま
で
は
死
者
数
は
ゼ
ロ
だ
っ
た
。

　
そ
の
ベ
ト
ナ
ム
に
対
し
、
J
I
C
A

は
旧
南
ベ
ト
ナ
ム
国
時
代
に
さ
か
の
ぼ

る
1
9
6
6
年
か
ら
保
健
医
療
分
野

で
協
力
を
行
っ
て
い
る
。
い
ま
や
、
院

内
感
染
対
策
な
ど
の
〝
予
防
〞、
疫
学

的
な
研
究
や
検
査
態
勢
の
強
化
と
検
査

結
果
に
基
づ
く
措
置
な
ど
の
〝
警
戒
〞、

病
院
の
整
備
や
人
材
育
成
に
よ
っ
て
安

心
し
て
受
け
ら
れ
る
〝
治
療
〞
と
い
う

「世界患者安全の日」である9月17日に合わせ、チョーラ
イ病院では病院内で患者安全に貢献した病棟やスタッフ
を表彰している。写真は2019年の表彰式のときのもの。

医療安全の取り組みを
地方の病院にも！

これからも改善を
続けていきます！

機
能
が
循
環
す
る
シ
ス
テ
ム
が
構
築
さ

れ
つ
つ
あ
る
。

　
と
り
わ
け
、
日
本
が
重
点
的
に
協
力

し
て
き
た
バ
ッ
ク
マ
イ
病
院
（
ハ
ノ

イ
）、フ
エ
中
央
病
院
（
フ
エ
）、チ
ョ
ー

ラ
イ
病
院
（
ホ
ー
チ
ミ
ン
）
の
三
つ
の

中
核
病
院
が
そ
の
地
域
の
保
健
医
療
を

カ
バ
ー
し
、〝
警
戒
〞
の
機
能
を
持
つ

国
立
衛
生
疫
学
研
究
所
な
ど
と
も
連
携

し
、
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

た
と
え
ば
2
0
0
3
年
に
ベ
ト
ナ
ム

で
発
生
し
た
重
症
急
性
呼
吸
器
症
候
群

（
S
A
R
S
）
の
流
行
で
は
、
バ
ッ
ク

マ
イ
病
院
で
行
っ
て
い
た
院
内
感
染
対

策
の
技
術
指
導
が
感
染
拡
大
の
阻
止
と

制
圧
に
貢
献
し
た
。

感
染
症
に
強
い
社
会
を

目
指
し
て

　
今
年
1
月
、
ベ
ト
ナ
ム
で
最
初
の
新

型
コ
ロ
ナ
感
染
患
者
を
チ
ョ
ー
ラ
イ
病

院
が
受
け
入
れ
た
。
こ
こ
で
は
過
去
に

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
院
内
感
染
が
発
生

し
て
お
り
、
J
I
C
A
の
協
力
の
も

と
、
人
工
呼
吸
器
使
用
時
の
感
染
管
理

や
、
チ
ー
ム
体
制
の
構
築
な
ど
徹
底
し

た
感
染
対
策
が
行
わ
れ
て
い
た
。
そ
の

経
験
を
生
か
し
て
新
型
コ
ロ
ナ
の
院
内

感
染
は
防
が
れ
、
患
者
へ
の
適
切
な
治

療
を
施
し
、
さ
ら
に
は
他
の
病
気
の
患

者
の
治
療
も
継
続
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　
ま
た
、
チ
ョ
ー
ラ
イ
病
院
を
拠
点
に

し
た
ベ
ト
ナ
ム
南
部
の
省＊

病
院
に
対
す

る
指
導
体
制
が
で
き
て
い
た
こ
と
か
ら
、

そ
の
経
験
や
知
見
が
省
か
ら
さ
ら
に
は

バックマイ病院

フエ中央病院

「JICAの挑戦〜世界の命を守る〜」を
配信中！

　新型コロナという脅威にJICAはどう立ち向かうのか。「世界の命を
守る」という決意表明と、その具体的な方策を語る北岡伸一理事長
のメッセージ動画をユーチューブで配信中。ベトナムでの取り組みや
予防、警戒、治療の内容についても紹介している。

COLUMN 感染管理能力の向上が
医療サービスの質を

高めます

詳しくは
こちらから

メッセージ動画の一場
面。人間の安全保障を
実現するため、JICAがこ
れまで約150か国に協
力してきたことなどを紹
介している。

郡
レ
ベ
ル
に
も
迅
速
に
波
及
。
同
病
院

が
こ
の
地
域
に
お
い
て
新
型
コ
ロ
ナ
対

策
の
指
導
的
な
役
割
を
果
た
し
た
。
ま

た
、
7
月
に
ベ
ト
ナ
ム
中
部
の
ダ
ナ
ン

で
約
3
か
月
ぶ
り
と
な
る
市
中
感
染
が

発
生
し
、
重
症
者
が
増
加
し
た
際
に
は

チ
ョ
ー
ラ
イ
病
院
の
医
師
も
ダ
ナ
ン
入

り
し
た
。

　
病
院
だ
け
で
は
な
く
、
長
年

J
I
C
A
が
協
力
し
て
き
た
国
立
衛

生
疫
学
研
究
所
の
役
割
も
大
き
い
。
感

染
症
流
行
初
期
の
段
階
か
ら
P
C
R

検
査
を
行
い
、
三
つ
の
中
核
病
院
を
は

じ
め
と
す
る
医
療
機
関
に
結
果
を
迅
速

に
共
有
。
地
方
の
医
療
従
事
者
の
研
修

を
行
っ
た
際
に
構
築
さ
れ
て
い
た
中

央
と
地
方
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
功
を
奏

し
、
省
レ
ベ
ル
の
検
査
所
で
も
迅
速
に

P
C
R
検
査
が
実
施
さ
れ
、
行
政
と
連

係
し
て
ク
ラ
ス
タ
ー
を
封
じ
込
め
る
た

め
の
調
査
も
進
め
ら
れ
た
。
J
I
C
A

の
長
年
に
わ
た
る
取
り
組
み
が
中
核
病

院
や
国
立
研
究
所
を
軸
に
地
方
ま
で
浸

透
し
、
国
全
体
の
感
染
症
に
対
す
る
対

応
能
力
の
強
化
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　
感
染
症
の
急
速
な
拡
大
と
い
う
脅
威

に
立
ち
向
か
う
た
め
に
は
、
各
地
の
医

療
提
供
機
関
が
協
力
し
て
〝
予
防
〞〝
警

戒
〞〝
治
療
〞
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
張

り
巡
ら
せ
、
状
況
の
変
化
に
応
じ
て
適

切
な
対
応
を
行
う
シ
ス
テ
ム
が
必
要
と

さ
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
体
制
と
人
材
を

備
え
る
こ
と
が
で
き
て
初
め
て
感
染
症

に
強
い
社
会
と
な
る
の
だ
。

ベトナム南部の省病院の管理職医師や看護師を対象に、チョーライ病院で行った
感染制御・患者安全に関するセミナー。小原 博専門家（チーフアドバイザー）らが
講演した。

チョーライ病院

世界全体を揺るがす新たな脅威、新型コロナウイルス感染症。
その影響は、人間の命、社会、そして経済活動にまで及び、まさに「人間の安全保障」を脅かしている。

以前から途上国の保健医療分野で協力をしてきたJICAだが、
この感染症に立ち向かうため、「世界の命を守る」というメッセージを打ち出した。

中央と地方をつなぎ、包括的に予防、警戒、治療に取り組むことで、
感染症に対する対処能力と強靭なシステムを国全体で作り上げているベトナムでの取り組みを紹介する。

世界の命を守るため、
　　　　　ともに挑む
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ベトナム
国名  ：ベトナム社会主義

共和国
通貨 ： ドン
人口 ：約9,467万人

（2018年、越統計総局）
公用語 ：ベトナム語

首都：ハノイ

新時代の人間の安全保障
すべての人に安全と尊厳を
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要
な
ア
ク
シ
ョ
ン
を
ま
と
め
た
ガ
イ
ダ

ン
ス
ノ
ー
ト
を
作
成
し
た
。
女
性
の
平

等
な
社
会
参
画
と
経
済
的
エ
ン
パ
ワ
メ

ン
ト
の
推
進
や
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
基
づ

く
暴
力
の
撲
滅
な
ど
4
項
目
の
優
先
取

り
組
み
課
題
を
挙
げ
、
具
体
的
な
活

動
内
容
や
持
つ
べ
き
視
点
を
紹
介
し

て
い
る
。

人
身
取
引
を
未
然
に
防
ぐ

ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン

　
ま
た
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
は
、
被

害
者
の
7
割
以
上
が
女
性
と
少
女
だ
と

推
定
さ
れ
て
い
る
人
身
取
引
に
も
深
刻

な
影
響
を
及
ぼ
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
で
人
の
移
動
は
制
限
さ
れ

て
い
る
が
、
人
身
取
引
で
は
密
入
国
も

多
く
、
被
害
者
は
減
少
し
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
。

　
母
子
家
庭
な
ど
、
も
と
も
と
貧
困
状

態
に
あ
る
女
性
が
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て

さ
ら
に
経
済
的
に
追
い
込
ま
れ
る
状
況

下
で
は
、
そ
の
弱
み
に
つ
け
こ
ま
れ
て

被
害
者
は
む
し
ろ
増
加
す
る
可
能
性
が

高
く
な
っ
て
い
る
。

　
東
南
ア
ジ
ア
で
は
経
済
発
展
が
著
し

く
進
む
一
方
、
国
家
間
の
経
済
格
差
が

広
が
り
、
国
境
を
越
え
た
人
身
取
引
が

多
発
し
て
い
た
。
と
く
に
メ
コ
ン
地
域

で
の
人
身
取
引
問
題
は
深
刻
で
あ
る
た

め
、
J
I
C
A
で
は
予
防
と
と
も
に
、

被
害
者
の
保
護
や
社
会
復
帰
に
関
す
る

協
力
を
続
け
て
き
た
。

　
ベ
ト
ナ
ム
で
は
、
2
0
1
2
年
か

ら
人
身
取
引
対
策
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
の
体

制
整
備
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
ス
タ
ー
ト
し

た
。
そ
れ
以
降
、
現
在
で
は
日
本
の

1
1
0
番
の
よ
う
な
「
ホ
ッ
ト
ラ
イ

ン
1
1
1
番
」
が
活
用
さ
れ
て
い
る
。

ベ
ト
ナ
ム
全
国
ど
こ
か
ら
で
も
24
時
間

無
料
で
掛
け
ら
れ
、
人
身
取
引
に
つ
な

が
り
そ
う
な
誘
い
を
受
け
た
場
合
の
相

談
や
、
被
害
に
遭
っ
た
人
々
か
ら
の
相

談
な
ど
に
対
応
。
必
要
に
応
じ
て
警
察

や
病
院
、
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
セ
ン
タ
ー

な
ど
へ
も
つ
な
い
で
い
る
。

　
ベ
ト
ナ
ム
北
部
の
地
方
で
暮
ら
す
少

女
が
「（
隣
国
で
）
い
い
給
料
の
仕
事

が
あ
る
か
ら
来
な
い
か
」
と
い
う
誘
い

を
受
け
、「
1
1
1
番
」
に
相
談
し
て

き
た
こ
と
も
あ
っ
た
。
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

は
そ
こ
に
潜
む
リ
ス
ク
を
説
明
し
、
少

女
は
誘
い
を
断
っ
た
。
予
防
体
制
に

よ
っ
て
命
や
尊
厳
、
そ
し
て
安
全
が
守

ら
れ
た
実
例
だ
。

　
人
身
取
引
対
策
に
お
い
て
は
政
府
の

関
係
省
庁
の
ほ
か
、
警
察
、
病
院
、
カ

ウ
ン
セ
リ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
、
企
業
、

N
G
O
な
ど
、
そ
の
対
策
に
関
係
す

る
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
が
連
係
し
て
分
野

横
断
的
な
取
り
組
み
を
展
開
で
き
る
体

制
を
構
築
す
る
こ
と
が
重
要
だ
。
ま
た

人
身
取
引
被
害
者
の
大
半
は
、
女
性
や

子
ど
も
を
は
じ
め
と
す
る
社
会
的
に
弱

い
立
場
に
置
か
れ
た
人
々
だ
。「
人
間

の
安
全
保
障
」
と
い
う
観
点
で
は
、
そ

う
し
た
人
た
ち
が
被
害
に
遭
わ
な
い
よ

う
自
ら
危
険
を
回
避
す
る
能
力
を
高
め
、

被
害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
の
協
力
・
ア

プ
ロ
ー
チ
が
求
め
ら
れ
る
。

世界各国の外出制限下における
ドメスティック・バイオレンス報告件数の増加率

（制限以前の件数を100として比較）

女性の雇用実態は派遣や非正規
雇用労働、小規模な商店経営、出
稼ぎ労働などを含むインフォーマル・
セクターでの低賃金労働が多く、社
会のセーフティネットから排除される
場合も多い。社会的危機下ではより
深刻な経済的打撃を受けやすい。
photo： Sayad Jan Sabawoon/JICA

新型コロナ対策に追われることに
より、女性の性と生殖に関する健
康と権利や妊産婦への保健医療
サービスなどの減退も懸念される。
photo： Mika Tanimoto/JICA

上 ： ホットライン111番のコールセンター。カウンセラー
が常時待機して人身取引の被害を防ぐ。また、被害者
の社会復帰のための相談にものっている。
右 ： ホットライン111番を紹介する動画の一場面。

上 ： 井上きみどりさんのオリ
ジナル漫画。手洗いがなぜ
大切かということと正しい手
洗いの方法を紹介している。
左 ： 協力の相手国で手洗い
運動を広めていく運動だ。

被害を未然に
防ぎます

「健康と命のための手洗い運動」キャンペーンを開始
　感染症の拡大防止はまず正しい手洗いから始
まる。途上国での感染症の予防、健康の増進、公
衆衛生の向上のため、JICAは「健康と命のための
手洗い運動」を9月から開始。手洗いに象徴される
衛生的な行動の習慣を身につけてもらうため、途
上国で啓発キャンペーンを行っていく。
　漫画家の井上きみどりさんによるオリジナル漫
画ポスターや手洗いソングなどの啓発ツールを制
作し、現地の言語に翻訳して活用してもらえるよう
にする。
　また、洗い残しが特殊な光でチェックできる「手
洗いチェッカー」などの貸し出しも行い、正しい手洗
い方法を体得してもらうようにする。
　さらに「JICA健康と命のための手洗い運動プ
ラットフォーム」を設立し、感染症予防などに関する

情報や経験を共有する。プラットフォームには民間
企業や市民団体、大学、研究機関、衛生分野に
関係する個人など、趣旨に賛同される方は誰でも
無料で参加できる。C

O
L
U
M
N

詳しくは
こちらから

インフォーマル・セクターの労働者に
占める女性の割合

南アジア

95 %
サブサハラ
アフリカ

89 %
ラテン
アメリカ

59 %

So
ci

al
ist

 Republic of Viet Nam

ベトナム
女
性
に
及
ぶ
脅
威
を
懸
念

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
人
々
の
生

命
や
生
活
を
脅
か
し
、
社
会
に
甚
大
な

影
響
を
与
え
て
い
る
が
、
一
方
で
そ
の

影
響
が
す
べ
て
の
人
に
等
し
く
、
画
一

的
に
及
ぶ
わ
け
で
は
な
い
。
感
染
症
に

限
ら
ず
自
然
災
害
な
ど
も
含
め
、
人
々

の
安
全
に
関
わ
る
危
機
が
起
き
た
場
合

に
は
社
会
的
に
弱
い
立
場
に
立
た
さ
れ

て
い
る
人
々
や
特
定
の
職
業
な
ど
の
集

団
に
そ
の
影
響
が
及
び
や
す
く
、、
よ

り
い
っ
そ
う
弱
い
立
場
に
追
い
込
ま
れ

る
傾
向
が
あ
る
。

　
実
際
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
世
界
的
蔓
延

で
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
（〝
男
ら
し
さ
〞〝
女

ら
し
さ
〞
と
い
っ
た
社
会
的
・
文
化
的

に
つ
く
ら
れ
る
性
別
）
に
基
づ
く
差
別

や
社
会
規
範
が
根
強
く
残
る
社
会
で
は
、

女
性
に
お
い
て
深
刻
な
社
会
的
・
経
済

的
影
響
が
広
が
っ
て
い
る
。

　
女
性
が
7
割
を
占
め
る
保
健
医
療
や

福
祉
従
事
者
へ
の
感
染
リ
ス
ク
の
高
ま

り
、
外
出
制
限
や
自
粛
生
活
が
長
引
く

な
か
で
の
夫
や
交
際
相
手
か
ら
の
ド
メ

ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
の
増
加
、

非
正
規
雇
用
や
出
稼
ぎ
労
働
等
の
不
安

定
で
低
賃
金
な
労
働
に
従
事
す
る
女
性

へ
の
経
済
的
打
撃
な
ど
だ
。

　
そ
こ
で
J
I
C
A
は
、
新
型
コ
ロ

ナ
感
染
拡
大
下
で
の
ジ
ェ
ン
ダ
ー
視
点

に
立
っ
た
協
力
を
実
施
す
る
た
め
、
必

世界の保健医療、福祉従事者に占める
女性の割合

70 %30 %
出典 ： 世界保健機関（WHO）2019の資料をもとに作成。

出典 ： 国連女性機関（UN Women）2020の資料をもとに作成。

出典 ： 国連女性機関（UN Women）2016の資料をもとに作成。

150

100

50

0

30 %

制限以前 制限後

感染症の蔓延など深刻な社会的危機が起きた場合、
その影響は社会の中でより立場の弱い人々へ向かっていく。

ジェンダー視点に立ち、新型コロナウイルスの影響を考えてみる。

ジェンダー視点で
脅威をとらえる

新時代の人間の安全保障
すべての人に安全と尊厳を
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難
民
と
地
域
住
民
と
の

軋あ
つ

轢れ
き

が
発
生

 

〝
難
民
に
寛
容
な
国
〞
と
い
わ
れ
て
い

る
ウ
ガ
ン
ダ
で
は
、
難
民
に
国
内
移
動

の
自
由
や
就
業
の
権
利
を
認
め
て
い
る
。

そ
の
背
景
に
は
、
国
内
の
紛
争
で
難
民

に
な
っ
た
多
く
の
ウ
ガ
ン
ダ
人
を
近
隣

国
が
受
け
入
れ
た
歴
史
が
あ
る
。
ま
た

ウ
ガ
ン
ダ
北
部
と
近
隣
国
に
は
民
族
的

な
親
和
性
が
あ
る
た
め
、
助
け
合
う
意

識
を
持
っ
て
い
る
と
い
う
。

　
し
か
し
、
紛
争
と
い
う
脅
威
が
及
ぼ

す
影
響
は
大
き
い
。
国
内
北
西
部
の
西

ナ
イ
ル
地
域
に
は
、
以
前
か
ら
ウ
ガ
ン

ダ
近
隣
国
の
コ
ン
ゴ
民
主
共
和
国
や
南

ス
ー
ダ
ン
か
ら
の
難
民
が
流
入
し
て
い

た
が
、
2
0
1
6
年
に
は
そ
の
数
が

70
万
人
を
超
え
た
。
急
激
な
流
入
に
よ

り
難
民
居
住
地
で
の
生
活
環
境
の
整
備

が
追
い
つ
か
ず
、
難
民
は
ウ
ガ
ン
ダ
人

が
暮
ら
す
地
域
の
学
校
や
保
健
施
設
、

給
水
施
設
な
ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
の
結
果
、

今
度
は
ウ
ガ
ン
ダ
人
が
十
分
な
公
共

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
な
い
と
い
う
事

態
に
。
一
部
の
ウ
ガ
ン
ダ
人
と
難
民
と

の
間
に
軋
轢
が
生
じ
る
だ
け
で
な
く
、

「
難
民
ば
か
り
が
支
援
を
受
け
て
い
る
」

と
ウ
ガ
ン
ダ
人
が
地
域
行
政
に
も
不
満

を
募
ら
せ
た
。
脅
威
に
晒さ

ら

さ
れ
て
い
る

難
民
自
身
が
、
現
地
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や

地
方
政
府
に
と
っ
て
の
脅
威
と
と
ら
え

ら
れ
る
と
い
う
、
負
の
連
鎖
が
起
き
か

ね
な
い
状
態
だ
っ
た
。

　
J
I
C
A
国
際
協
力
専
門
員
の
小こ

向む
か
い 絵

理
さ
ん
は
、
09
年
に
開
始
し
た
ウ

ガ
ン
ダ
北
部
に
お
け
る
2
0
0
万
人

の
国
内
避
難
民＊

1

の
帰
還
支
援
の
経
験
か

ら
、
負
の
連
鎖
を
招
か
な
い
よ
う
に
す

る
に
は
、
難
民
を
対
象
と
す
る
人
道
支

援
と
連
動
し
た
受
け
入
れ
地
域
に
対
す

る
協
力
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
話
す
。

「
難
民
の
滞
在
が
長
期
化
す
る
状
況
に

お
い
て
は
、
難
民
が
自
立
し
て
生
活
で

き
る
よ
う
な
協
力
に
加
え
て
、
難
民
を

受
け
入
れ
る
側
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
も

同
様
の
協
力
を
行
っ
た
り
、
地
方
政
府

の
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
能
力
を
高
め

た
り
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

難
民
が
ウ
ガ
ン
ダ
か
ら
追
い
出
さ
れ
る

状
況
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、
地
方
政
府

と
一
緒
に
な
っ
て
中
央
政
府
を
巻
き
込

む
こ
と
が
重
要
で
す
」。

受
け
入
れ
地
域
で
の

包
括
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ

　
難
民
を
受
け
入
れ
る
地
域
社
会
全
体

の
対
処
能
力
を
高
め
る
た
め
に
は
、
地

域
社
会
が
直
面
し
て
い
る
問
題
を
把
握

す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
ウ
ガ
ン
ダ
で
は

当
初
、
難
民
受
け
入
れ
地
と
ウ
ガ
ン
ダ

の
行
政
区
が
併
記
さ
れ
て
い
る
地
図
さ

え
な
く
、
こ
の
地
域
の
社
会
イ
ン
フ
ラ

な
ど
の
現
状
も
わ
か
ら
な
か
っ
た
。
そ

こ
で
、
J
I
C
A
は
ま
ず
人
口
な
ど

基
礎
的
な
情
報
を
収
集
し
た
後
、
教
育
、

保
健
、
水
、
道
路
や
橋
な
ど
の
状
態
を

確
認
す
る
調
査
も
実
施
し
て
統
合
デ
ー

タ
を
作
成
。
こ
の
統
合
デ
ー
タ
に
基
づ

＊1 20年以上紛争状態に置かれていたウガンダ北部では、社会インフラへの投資が停止して
開発が遅れたため、約200万人がウガンダ国内で避難生活を送ることになった。＊2 西ナイル地域の持続的森林・自然資源管理に係る情報収集・確認調査。

地域住民と難民が取り組む農業
に牛耕を導入し、生産性と収入を
高める。

右 ： 必要な情報を手書きで記入した地図。
左 ： 人口、保健所などの情報を集約した地図。

ウガンダが
抱える課題

課題解決の
ための活動

い
て
、
中
央
政
府
や
他
の
国
際
協
力
機

関
も
客
観
的
な
観
点
か
ら
事
業
の
優
先

順
位
を
つ
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

地
方
行
政
官
に
対
し
て
も
、
各
村
の
人

口
や
井
戸
の
数
な
ど
の
デ
ー
タ
に
基
づ

い
て
事
業
の
優
先
度
を
測
る
研
修
を

行
っ
て
い
る
。
事
業
の
優
先
度
や
そ
の

理
由
が
明
確
化
さ
れ
る
こ
と
は
、
国
や

地
方
政
府
が
住
民
か
ら
の
信
頼
を
回
復

す
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
。
ま
た
、

J
I
C
A
と
地
方
政
府
に
よ
る
米
作

り
の
研
修
に
も
、
難
民
が
地
域
住
民
と

と
も
に
参
加
し
、
自
ら
の
手
で
生
活
の

改
善
に
取
り
組
ん
だ
。

　
一
方
、
難
民
受
け
入
れ
に
よ
っ
て
地

域
の
自
然
資
源
消
費
が
急
増
す
る
と
い

う
問
題
も
あ
る
。
た
と
え
ば
、
難
民
が

調
理
時
の
燃
料
や
灯
と
し
て
使
う
薪
や

炭
は
、
市
場
で
買
う
こ
と

も
あ
る
が
近
く
の
森
林
か

ら
伐
採
す
る
こ
と
も
あ
っ

た
。
そ
こ
で
、
前
述
の
さ

ま
ざ
ま
な
イ
ン
フ
ラ
や
社

会
経
済
デ
ー
タ
を
生
か
し

たくさんの生徒を
教えるのは大変！

開発計画策定のための
方法を学びました！

道路が未
舗装で

交通が不
便！

つ
つ
、
人
工
衛
星
に
よ
る
森
林
や
土
地

利
用
の
デ
ー
タ
、
解
析
ソ
フ
ト
な
ど
の

I
C
T
（
情
報
通
信
技
術
）
を
活
用
し

た
調
査＊

2

を
昨
年
か
ら
開
始
し
た
。
地
域

の
代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
や
燃
料
の

効
率
化
、
そ
れ
ら
を
手
に
で
き
る
生
計

の
向
上
ま
で
を
視
野
に
入
れ
、
地
域
全

体
で
難
民
も
考
慮
に
入
れ
た
自
然
資
源

管
理
と
人
々
の
生
活
を
両
立
さ
せ
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
る
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
脅
威
に
対
応
す
る
に
は
、

国
レ
ベ
ル
の
取
り
組
み
や
他
の
機
関
と

の
連
携
が
必
須
だ
。
ウ
ガ
ン
ダ
北
部
で

の
教
訓
を
ふ
ま
え
、
地
方
政
府
の
開
発

計
画
策
定
の
際
に
は
難
民
に
つ
い
て
も

配
慮
す
る
こ
と
や
、
開
発
計
画
を
科
学

的
根
拠
に
基
づ
い
て
策
定
す
る
ア
プ

ロ
ー
チ
が
、
国
の
定
め
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
ま

た
人
道
支
援
機
関
と
の
連
携
に
加
え
、

国
際
機
関
の
資
金
に
よ
っ
て
J
I
C
A

の
協
力
を
ほ
か
の
地
域
に
展
開
し
て

い
く
な
ど
事
業
の
拡
大
も
推
進
さ
れ

て
い
る
。

　
帰
還
で
き
る
よ
う
な
体
制
が
難
民
の

母
国
で
整
わ
な
い
な
か
で
難
民
を
追
い

返
し
た
り
、
別
の
地
域
に
移
動
さ
せ
た

り
す
る
こ
と
は
、
ウ
ガ
ン
ダ
と
そ
の
周

辺
地
域
全
体
を
不
安
定
に
す
る
。
難
民

を
受
け
入
れ
る
側
の
住
民
、
地
域
、
そ

し
て
行
政
の
能
力
強
化
に
よ
っ
て
、
難

民
も
地
域
活
性
化
の
力
と
な
っ
て
、
地

域
住
民
と
共
存
で
き
る
環
境
を
整
え
る

こ
と

│
「
人
間
の
安
全
保
障
」
の

視
点
の
重
要
さ
が
こ
こ
に
あ
る
。

Republic of Uganda

ウガンダ
国名  ：ウガンダ共和国
通貨 ： ウガンダ・シリング
人口 ：4,272万人

（2018年、世界銀行）
公用語 ：英語、スワヒリ語、

ルガンダ語

首都：カンパラ

他国では例をみないほど、難民に寛容な受け入れ政策をとっているウガンダ。
しかし、ウガンダ全土で約140万人の難民が長期に滞在して
地元の資源が逼

ひっ

迫
ぱく

することが、コミュニティの脅威となっている。
JICAはウガンダ政府とともに、難民と受け入れコミュニティ双方が自らの力で

安心して共生できる社会を実現し、脅威の連鎖を防ぐ。

難民との共存を
地域の力に

文●久保田 真理
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過
不
足
な
く
十
分
な
栄
養
を
と
る
こ

と
は
、
健
康
に
生
き
る
た
め
の
基
本
だ
。

特
に
、
胎
児
期
か
ら
2
歳
ま
で
の

1
0
0
0
日
間
に
十
分
な
栄
養
が
摂

取
で
き
な
け
れ
ば
、
発
育
阻
害
（
身
長

が
年
齢
相
応
の
標
準
値
に
満
た
な
い
こ

と
）
で
身
体
的
・
知
的
発
達
に
遅
れ
を

引
き
起
こ
し
て
し
ま
う
。
す
る
と
学
校

に
通
っ
て
も
十
分
な
学
力
が
身
に
つ
か

ず
、
そ
の
結
果
将
来
得
ら
れ
る
収
入
に

も
影
響
を
及
ぼ
す
と
い
わ
れ
て
い
る
。

　

ア
フ
リ
カ
大
陸
の
東
側
に
位
置
し
、

イ
ン
ド
洋
に
面
す
る
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
。

三
つ
の
国
際
港
が
あ
り
、
国
内
で
石
炭

や
天
然
ガ
ス
な
ど
の
資
源
が
見
つ
か
っ

て
い
る
。
近
年
は
経
済
成
長
が
著
し
い

も
の
の
、
国
内
の
経
済
格
差
は
深
刻
だ
。

首
都
マ
プ
ト
の
貧
困
率
は
3
・
8
パ
ー

セ
ン
ト
だ
が
、
北
部
最
大
面
積
の
ニ

ア
ッ
サ
州
は
66
・
7
パ
ー
セ
ン
ト＊

。
同

国
内
で
い
ち
ば
ん
貧
困
率
が
高
い
。
そ

の
貧
困
か
ら
も
た
ら
さ
れ
て
い
る
の
が

子
ど
も
の
栄
養
不
足
で
あ
り
、
低
栄
養

の
ま
ま
育
っ
た
子
ど
も
は
将
来
も
貧
困

か
ら
抜
け
出
せ
な
い
と
い
う
負
の
連
鎖

が
起
き
て
い
る
。

課
題
は
母
子
の
栄
養
改
善

　

2
0
2
0
年
ま
で
J
I
C
A
モ
ザ

ン
ビ
ー
ク
事
務
所
の
次
長
を
務
め
た
青

木
英ひ

で

剛た
け

さ
ん
は
、
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
現

状
を
次
の
よ
う
に
話
す
。「
同
国
の
平

均
寿
命
は
約
60
歳
。
長
生
き
で
き
な
い

と
い
う
よ
り
も
、
乳
幼
児
死
亡
率
の
高

さ
が
平
均
寿
命
を
下
げ
て
い
て
、
そ
の

一
因
が
低
栄
養
で
す
。
ま
た
5
歳
未
満

の
子
ど
も
に
占
め
る
発
育
阻
害
の
割
合

が
ほ
か
の
ア
フ
リ
カ
諸
国
よ
り
も
高
く
、

栄
養
改
善
、
と
く
に
妊
娠
中
の
母
親
と

乳
幼
児
に
向
け
た
取
り
組
み
が
急
が
れ

ま
す
」。

　

で
は
、
十
分
な
栄
養
を
と
る
た
め
に

な
に
が
必
要
な
の
だ
ろ
う
か
。「
栄
養

の
あ
る
も
の
を
食
べ
れ
ば
い
い
の
で
す

が
、
そ
れ
が
簡
単
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

現
地
の
ほ
と
ん
ど
の
農
家
が
主
食
と
な

る
メ
イ
ズ
（
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
の
一
種
）

を
栽
培
し
て
い
ま
す
。
腹
持
ち
は
し
ま

す
が
、
副
菜
が
ほ
ぼ
な
い
の
で
ビ
タ
ミ

ン
や
脂
質
、
タ
ン
パ
ク
質
が
不
足
し
て

い
ま
す
」。解
決
策
の
一
つ
と
し
て
、〝
売

れ
る
〞
栄
養
価
の
高
い
野
菜
の
栽
培
が

広
ま
り
、
栄
養
改
善
と
生
計
向
上
の
二

兎
を
追
う
こ
と
が
で
き
れ
ば
理
想
的
だ

が
、
実
は
意
識
と
行
動
が
変
わ
ら
な
け

れ
ば
栄
養
改
善
に
つ
な
が
ら
な
い
。「
自

分
た
ち
で
食
べ
る
よ
り
も
、
売
っ
て
お

金
に
す
る
こ
と
を
優
先
し
て
し
ま
う
こ

と
も
あ
り
ま
す
」
と
青
木
さ
ん
は
話
す
。

栄
養
状
態
の
向
上
に
は
バ
ラ
ン
ス
の
よ

い
栄
養
摂
取
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
伝

え
、
と
く
に
妊
娠
中
の
母
親
や
乳
幼
児

を
持
つ
親
に
栄
養
指
導
を
行
う
母
子
栄

養
分
野
の
取
り
組
み
が
重
要
だ
。

　

ま
た
食
べ
た
も
の
が
栄
養
と
し
て
吸

収
さ
れ
る
た
め
に
は
、
下
痢
や
腸
チ
フ

ス
な
ど
の
水
因
性
疾
患
の
予
防
が
必
要

で
、
村
落
部
へ
の
安
全
で
安
定
し
た
給

水
施
設
の
設
置
、
手
洗
い
の
奨
励
と

い
っ
た
水
・
衛
生
分
野
の
協
力
が
欠
か

せ
な
い
。
つ
ま
り
、
栄
養
改
善
に
は
、

農
業
や
保
健
、
水
・
衛
生
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
側
面
か
ら
問
題
を
洗
い
出
し
、
解

決
す
る
こ
と
が
必
要
な
の
だ
。

具
体
的
な
目
標
を
共
有
し
て

「
国
内
で
も
っ
と
も
貧
困
率
が
高
く
、

栄
養
改
善
の
優
先
地
域
で
あ
る
ニ
ア
ッ

サ
州
で
農
業
、
水
、
保
健
の
３
分
野
に

お
い
て
〝
栄
養
改
善
〞
と
い
う
共
通
の

目
標
を
掲
げ
、
よ
り
効
果
的
な
協
力
を

分
野
横
断
的
に
行
お
う
と
動
き
出
し
て

い
ま
す
」
と
青
木
さ
ん
は
話
す
。
ま
ず
、

同
州
の
人
々
の
栄
養
状
態
の
現
状
を
把

握
す
る
た
め
に
、
19
年
か
ら
20
年
に
か

上 ： 調査ではスマートフォンのアプリを活用し、研修を受け
た地元の看護学生が聞き取った回答をアプリに入力した。
下 ： 村落を回って行う栄養状態の調査はチームで行われた。

目標達成のためには、
保健所の敷

地内にある水くみ場の
環境整備も

重要だ。

健康状態を
調べましょう

これなら
お腹をこわさないね

身長
測定中！

け
て
同
州
15
郡
の
う
ち
の
2
郡
で
世
帯

調
査
を
行
っ
た
。
対
象
は
約
１
６
０
０

人
の
5
歳
未
満
児
で
、
国
立
保
健
研
究

所
、
保
健
省
に
よ
る
倫
理
審
査
を
経
て

実
施
。
そ
の
内
容
は
、
身
体
測
定
・
血

液
検
査
と
聴
き
取
り
調
査
で
、
調
査
項

目
は
水
、
農
業
、
保
健
の
三
つ
の
分
野

に
わ
た
っ
た
。

 

「
世
帯
調
査
に
よ
り
、
ニ
ア
ッ
サ
州
に

お
い
て
発
育
阻
害
を
抑
え
て
い
く
に
は
、

母
乳
に
よ
る
栄
養
を
補
う
た
め
の
〝
補

完
食
の
適
時
の
開
始
〞
が
鍵
と
な
る
で

あ
ろ
う
と
い
う
結
果
が
得
ら
れ
ま
し
た
。

今
後
、
各
分
野
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
目

標
を
共
有
し
な
が
ら
そ
れ
ぞ
れ
に
活
動

し
ま
す
。
調
査
を
行
っ
た
二
つ
の
郡
の

栄
養
状
況
に
、
３
分
野
の
協
調
的
な
取

り
組
み
が
ど
の
よ
う
な
変
化
を
も
た
ら

す
の
か
、
楽
し
み
で
な
り
ま
せ
ん
」
と

青
木
さ
ん
は
展
望
を
話
す
。

　

今
後
、
国
際
協
力
で
は
こ
の
よ
う
な

分
野
を
横
断
す
る
取
り
組
み
が
増
え
て

い
く
だ
ろ
う
と
青
木
さ
ん
。「
一
人
ひ

と
り
の
生
活
や
ニ
ー
ズ
に
注
目
す
る
こ

と
で
、
一
つ
の
分
野
の
視
点
だ
け
で
は

見
え
な
か
っ
た
多
様
な
課
題
が
、
相
互

に
関
係
し
て
い
る
こ
と
が
見
え
て
き
ま

す
。
人
が
尊
厳
を
持
っ
て
生
き
て
い
く

た
め
に
は
、
衣
食
住
や
教
育
、
医
療
の

充
実
、
そ
し
て
楽
し
み
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
こ
と
が
必
要
で
す
。
一
人
ひ
と
り

を
し
っ
か
り
と
見
る
こ
と
で
、
そ
の
人

た
ち
の
尊
厳
を
守
る
た
め
に
本
当
に
必

要
と
さ
れ
る
協
力
が
で
き
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
」。

水・衛生
安全な水の安定供給
手洗いの奨励など

保健
栄養知識の普及

栄養指導（とくに妊婦、
乳幼児を持つ親）など

農業
栄養価の高い

野菜の栽培奨励など

プログラムの
目標

栄養改善

作物の栄養価も考えて
栽培してみたら？

＊ 貧困率は州別貧困率（2014/15）IMFより。

現在、世界では年間530万人の乳幼児が命を落とすが
そのうち約半数は何らかの栄養不良が原因といわれている。

一方で、途上国を含む世界各国で子どもの肥満の問題も増加している。
いずれも子どもの命や成長に大きな影響を与えるもので

このような栄養にまつわる問題を解決することを共通の目標として
複数の分野で協力するプログラムがモザンビークで始まっている。

栄養改善に
マルチセクターで取り組む

Re
public of Mozambique

モザンビーク
国名  ：モザンビーク共和国
通貨 ： メティカル
人口 ：2,949万人

（2018年、世界銀行）
公用語 ：ポルトガル語

首都：マプト

新時代の人間の安全保障
すべての人に安全と尊厳を
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自
然
災
害
に
立
ち
向
か
う

意
識
変
容
を

　
2
0
1
8
年
に
発
表
さ
れ
た
世
界

各
国
の
自
然
災
害
の
リ
ス
ク
を
ラ
ン
ク

づ
け
し
た
「
世
界
リ
ス
ク
・
イ
ン
デ
ッ

ク
ス
」
で
は
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
は
世
界
で

3
番
目
に
リ
ス
ク
が
高
い
と
評
価
さ
れ

た
。
同
国
で
は
05
年
か
ら
14
年
ま
で
の

あ
い
だ
に
、
自
然
災
害
に
よ
っ
て
の
べ

7
5
0
0
万
人
が
被
災
し
て
い
る
。

　
日
本
は
同
じ
く
災
害
大
国
と
い
わ
れ

る
。
13
年
に
フ
ィ
リ
ピ
ン
を
襲
っ
た
台

風
ヨ
ラ
ン
ダ
の
復
旧
復
興
の
な
か
で
は
、

日
本
の
災
害
経
験
に
基
づ
き
、
次
の
災

害
に
備
え
て
よ
り
災
害
に
強
い
社
会
の

構
築
を
目
指
すBuild Back Better

（
よ
り
よ
い
復
興
）
を
働
き
か
け
、
同

国
の
復
興
方
針
に
反
映
さ
れ
た
。
ま
た

「
予
防
に
対
す
る
1
ド
ル
の
事
前
投
資

が
、
災
害
発
生
時
に
は
4
〜
7
ド
ル
に

相
当
す
る
支
出
を
抑
え
る
」
と
い
う
事

前
投
資
の
必
要
性
を
説
き
、
フ
ィ
リ
ピ

ン
側
に
も
そ
れ
が
理
解
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
て
い
る
。

　
近
年
は
気
候
変
動
に
よ
っ
て
自
然
災

害
の
頻
度
が
増
し
、
規
模
も
大
き
く

な
っ
て
い
る
な
か
で
、
J
I
C
A
は

人
の
命
や
社
会
経
済
を
守
る
た
め
の
協

力
を
継
続
し
て
い
る
。

ハ
ー
ド・ソ
フ
ト
面
を
含
む

包
括
的
な
取
り
組
み

　
ア
ジ
ア
地
域
で
も
屈
指
の
人
口
密
度

を
か
か
え
る
沿
岸
低
地
の
大
都
市
マ
ニ

ラ
首
都
圏
。
そ
こ
を
貫
流
す
る
パ
ッ
シ

グ
・
マ
リ
キ
ナ
川
と
そ
こ
か
ら
分
岐
す

る
マ
ン
ガ
ハ
ン
放
水
路
沿
岸
の
災
害
リ

ス
ク
が
高
い
エ
リ
ア
に
は
、
1
万
世
帯

以
上
が
生
活
す
る
巨
大
な
ス
ラ
ム
街
も

形
成
さ
れ
て
い
る
。
洪
水
が
発
生
す
る

た
び
に
貧
困
層
の
人
々
の
生
活
が
脅
か

さ
れ
る
。

　
J
I
C
A
は
1
9
9
0
年
以
降
、

マ
ニ
ラ
首
都
圏
の
洪
水
被
害
軽
減
を
目

的
と
し
た
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定
に

始
ま
り
、
こ
の
パ
ッ
シ
グ
・
マ
リ
キ
ナ

川
の
護
岸
整
備
や
浚

し
ゅ
ん

渫せ
つ

と
い
っ
た
ハ
ー

ド
面
に
加
え
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
（
被

害
予
測
地
図
）
の
作
成
や
避
難
訓
練
、

学
生
向
け
の
防
災
教
育
と
い
っ
た
ソ
フ

ト
面
で
の
協
力
も
同
時
に
進
め
て
き
た
。

「
本
事
業
は
科
学
的
根
拠
に
基
づ
く
氾

濫
リ
ス
ク
の
評
価
を
ふ
ま
え
て
、
計
画

段
階
か
ら
具
体
的
な
施
策
ま
で
セ
ッ
ト

で
取
り
組
む
包
括
的
な
協
力
が
特
徴
で

す
。
そ
の
過
程
で
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
政
府

や
地
方
自
治
体
の
防
災
能
力
の
強
化
や

人
材
の
育
成
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま

す
」
と
話
す
の
は
、
J
I
C
A
地
球
環

境
部
の
丸
山
和
基
さ
ん
だ
。
J
I
C
A

は
マ
ニ
ラ
首
都
圏
に
お
け
る
治
水
対
策

の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
達
成
に
向
け
て

他
の
機
関
と
も
連
携
し
て
お
り
、
世
界

銀
行
は
パ
ッ
シ
グ
・
マ
リ
キ
ナ
川
上
流

部
の
治
水
対
策
を
支
援
し
て
い
る
。

　
さ
ら
に
、
J
I
C
A
フ
ィ
リ
ピ
ン

事
務
所
の
林
公
子
さ
ん
は
「
マ
ニ
ラ
首

都
圏
で
の
事
業
と
は
別
に
、
国
民
へ
の

啓
発
活
動
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
」

と
話
す
。
気
象
天
文
庁
と
連
携
し
て
実

施
す
る
、
学
生
を
対
象
と
し
た
防
災
教

育
も
そ
の
一
つ
だ
。
各
地
の
学
校
で
日

本
人
の
専
門
家
や
、
青
年
海
外
協
力
隊

員
に
よ
る
防
災
イ
ベ
ン
ト
や
授
業
が
実

施
さ
れ
て
い
る
。

「
自
助
、
共
助
、
公
助
と
い
う
言
葉
が

あ
り
ま
す
が
、
阪
神
淡
路
大
震
災
が
起

き
た
と
き
、
災
害
発
生
直
後
に
閉
じ
込

め
ら
れ
た
り
生
き
埋
め
に
な
っ
た
り
し

た
人
々
の
約
7
割
は
、家
族
も
含
む〝
自

右 ： 各観測地点から送信される水位、雨
量等のデータを収集・処理する中央制御
ステーション。ここが拠点となって、洪水予
警報を発令する。

左 ： フィリピンのマニラ首都圏及び周辺地域における、現在（1981-2000）、2040 年気候（2031-2050）および
2055 年気候（2046-2065）の年間雨量分布（㎜/年)を示すデータ。このようなデータを活用しつつ、さまざまな対
応を検討していく。
出典 ： 「フィリピン国マニラ首都圏及び周辺地域における水資源開発計画に係る基礎情報収集調査（水収支
解析等）」からの一部抜粋。

パッシグ・マリキナ川河川
改修工事で整備された堤防
（左）と周辺の住民（上）。

上 ： 教育省とともに作成し、
各地に配布されている子ども
向けの「防災ハンドブック」。

助
〞
に
よ
っ
て
救
助
さ
れ
て
い
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
に
焦
点
を
当
て
、
自
分
や

身
近
に
い
る
人
の
身
を
守
れ
る
よ
う
正

し
い
知
識
を
身
に
つ
け
て
い
く
こ
と
が

大
切
で
す
」
と
J
I
C
A
東
南
ア
ジ

ア
・
大
洋
州
部
の
佐
伯
健
さ
ん
は
話
す
。

国
と
し
て
備
え
る

　
フ
ィ
リ
ピ
ン
政
府
は
毎
年
の
台
風
に

備
え
て
防
災
対
策
の
予
算
を
準
備
し
て

い
る
が
、
今
年
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
影
響
で
政
府
の
財
政
が
圧
迫
さ
れ

て
い
る
と
い
う
。
そ
の
よ
う
な
な
か
で
、

本
格
的
に
台
風
の
季
節
が
訪
れ
よ
う
と

し
て
い
る
。
災
害
に
よ
り
国
の
財
政
が

大
き
く
傾
い
て
は
、
復
興
も
大
幅
に
遅

れ
る
。
フ
ィ
リ
ピ
ン
政
府
は
、
災
害
が

起
き
た
と
き
に
低
い
金
利
で
迅
速
に
日

本
か
ら
資
金
を
借
り
る
こ
と
が
で
き
る

仕
組
み
の
「
災
害
復
旧
ス
タ
ン
ド
・
バ

イ
借
款
（
フ
ェ
ー
ズ
2
）」
に
今
年
9

月
15
日
に
調
印
し
た
。
2
0
1
4
年

に
実
施
さ
れ
た
フ
ェ
ー
ズ
1
で
は

5
0
0
億
円
の
貸
与
を
う
け
、
台
風

ヨ
ラ
ン
ダ
か
ら
の
復
興
に
活
用
し
、
速

や
か
な
住
民
の
生
活
再
建
に
貢
献
し
た
。

今
回
は
、
自
然
災
害
だ
け
で
な
く
感
染

症
に
も
適
用
で
き
る
点
が
大
き
な
違
い

で
、
よ
り
幅
広
い
脅
威
の
発
生
に
対
応

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　
一
人
ひ
と
り
の
住
民
か
ら
国
レ
ベ
ル

ま
で
、
予
防
し
、
備
え
る
こ
と
で
災
害

と
い
う
脅
威
に
強
い
社
会
を
築
い
て
い

く
フ
ィ
リ
ピ
ン
に
、
J
I
C
A
は
こ

れ
か
ら
も
寄
り
添
っ
て
い
く
。

災害リスクに耐えられる
インフラ整備を！

防災について
学ぼう！

＊ 国際通貨基金（IMF）州別貧困率（2014/15）より。

災害に強い社会へ
「人間の安全保障」を実現するためには、リスクを軽減するための

“予防”や脅威が発生した後の対応を見据えた“備え”の視点が欠かせない。
台風や洪水などの自然災害が頻繁に起こるフィリピンでは、
予防策への事前投資と災害発生後に向けた備えのために、

政府だけでなく住民一人ひとりにいたるまでの能力強化に取り組んでいる。

R
ep

ublic of the Philippines

フィリピン
国名  ：フィリピン共和国
通貨 ： フィリピン・ペソ
人口 ：約1億98万人（2015年

フィリピン国勢調査）
公用語 ：フィリピノ語と英語

（80前後の言語があり、
国語はフィリピノ語）

首都：マニラ

新時代の人間の安全保障
すべての人に安全と尊厳を
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世
界
に
は
1
・
5
億
人
の
児
童
労
働

者
が
存
在
し
て
い
る
と
い
わ
れ
る
。
こ

れ
は
子
ど
も
（
５
〜
17
歳
）
10
人
に
一

人
の
割
合
だ＊

2

。
世
界
第
2
位
の
カ
カ
オ

豆
生
産
地
で
あ
る
ガ
ー
ナ
で
も
、

1
8
9
万
人
の
児
童
労
働
者
が
い
る

と
さ
れ
て
い
る＊

3

　

ガ
ー
ナ
の
カ
カ
オ
豆
の
年
間
取
引
額

は
約
2
1
0
0
億
円
に
上
る
が
、
約

80
万
人
い
る
と
い
わ
れ
る
小
規
模
カ
カ

オ
農
家
の
収
入
は
一
日
に
50
円
ほ
ど
。

カ
カ
オ
生
産
の
現
場
で
は
多
く
の
労
働

力
が
必
要
だ
が
、
貧
し
い
農
家
は
大
人

を
雇
え
な
い
た
め
、
労
働
力
を
補
う
た

め
に
子
ど
も
を
働
か
せ
ざ
る
を
得
な
い

状
況
が
生
じ
て
い
る
。

　

児
童
労
働
は
子
ど
も
か
ら
教
育
の
機

会
を
奪
う
だ
け
で
な
く
、
成
長
途
上
に

あ
る
心
身
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性

が
あ
る
。
ま
た
法
や
権
利
の
観
点
か
ら

は
、
就
労
最
低
年
齢
に
満
た
な
い
子
ど

も
を
働
か
せ
る
こ
と
は
法
律
違
反
で
あ

り
、
人
身
取
引
な
ど
最
悪
の
事
態
も
発

生
し
て
い
る
と
い
う
。
こ
れ
は
子
ど
も

の
尊
厳
と
潜
在
的
な
能
力
を
搾
取
す
る

大
き
な
脅
威
だ
。

生
産
者
か
ら
政
府
ま
で

現
地
の
取
り
組
み
に
協
力

　

カ
カ
オ
豆
の
輸
入
の
約
7
割
を
ガ
ー

ナ
に
頼
る
日
本
に
も
果
た
す
べ
き
役
割

が
あ
る
。
カ
カ
オ
農
家
に
お
け
る
児
童

労
働
を
撤
廃
す
る
た
め
に
は
、
カ
カ
オ

の
品
質
向
上
と
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
全

体
の
改
善
に
よ
り
、
カ
カ
オ
が
適
正
に

取
り
引
き
さ
れ
、
生
産
者
が
労
働
に
見

合
っ
た
収
入
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
す
る

こ
と
が
重
要
だ
。
2
0
2
0
年
2
月
、

J
I
C
A
は
他
の
開
発
機
関
や
民
間

金
融
機
関
と
連
携
し
、
カ
カ
オ
を
買
い

取
り
流
通
さ
せ
る
ガ
ー
ナ
コ
コ
ア
協
会

に
対
し
て
総
額
1
億
米
ド
ル
（
日
本
円

で
約
1
0
6
億
円
）
の
融
資
を
実
施

し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
栽
培
の
技
術
的

改
良
や
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
と
い
う
生
産

の
シ
ス
テ
ム
と
と
も
に
、
流
通
販
売
ま

で
の
長
い
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
を
包
括

的
に
改
善
す
る
こ
と
を
ね
ら
う
。

　

ま
た
児
童
労
働
撤
廃
に
向
け
た
制
度

構
築
に
も
着
手
し
て
い
る
。
ガ
ー
ナ
政

府
は
18
年
に
児
童
労
働
撤
廃
に
向
け
た

第
二
次
国
家
計
画
を
策
定
し
た
。
そ
の

活
動
の
一
環
と
し
て
「
チ
ャ
イ
ル
ド
レ

イ
バ
ー
・
フ
リ
ー
・
ゾ
ー
ン
（
以
下
、

C
L
F
Z
）
設
置
の
た
め
の
手
順
お
よ

び
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
文
書
」
を
20
年
3
月

9
日
に
施
行
し
た
。
C
L
F
Z
は
「
児

童
労
働
の
問
題
が
起
き
た
と
し
て
も
、

総
合
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
で
問
題
を
解
決

す
る
た
め
の
仕
組
み
が
存
在
し
、
機
能

し
て
い
る
地
域
」
と
定
義
さ
れ
、
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
で
は
C
L
F
Z
認
定
の
た

め
に
必
要
な
条
件
、
審
査
方
法
や
指
標
、

関
係
機
関
の
役
割
が
ま
と
め
ら
れ
て
い

る
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
国
際
労
働
機
関

（
I
L
O
）
や
労
働
組
合
、
現
地

N
G
O
な
ど
と
も
連
携
し
つ
つ
、
日

本
の
N
G
O
の
A
C
E
や
デ
ロ
イ
ト 

ト
ー
マ
ツ 

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
が
全

面
的
に
協
力
し
、
ガ
ー
ナ
雇
用
労
働
省

が
作
成
し
た
。

「
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
カ
カ
オ
産
業

だ
け
で
な
く
、
国
内
の
あ
ら
ゆ
る
産
業

を
対
象
に
し
て
い
ま
す
。
一
定
の
基
準

に
則
っ
た
活
動
を
す
る
こ
と
で
、
児
童

労
働
撤
廃
の
動
き
が
国
全
体
に
広
が
る

と
期
待
し
て
い
ま
す
」
と
A
C
E
事

務
局
長
の
白
木
朋
子
さ
ん
は
語
る
。
今

後
A
C
E
は
開
発
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

企
業
の
ア
イ
・
シ
ー
・
ネ
ッ
ト
と
と
も
に

J
I
C
A
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
、

ガ
ー
ナ
に
お
け
る
Ｃ
Ｌ
Ｆ
Ｚ
制

度
の
強
化
と
普
及
を
目
指
す
事

業
を
行
っ
て
い
く
。

オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
の

協
働

　

日
本
国
内
の
連
携
も
進
む
。

2 0 2 0年6月、I L Oと
JICAは児童労働とビ
ジネスに関するオン
ラインセミナーを共
催した。「民間からも
多くの参加者が集ま
り、世間の注目が高
まっていることを感じ
ました」と山下さん。

ガ
ー
ナ
を
は
じ
め
と
す
る
ア
フ
リ
カ
や

中
南
米
、
ア
ジ
ア
の
途
上
国
の
カ
カ
オ

産
業
が
抱
え
る
課
題
解
決
を
目
指
す
連

携
の
場
と
し
て
、
J
I
C
A
は
20
年

1
月
に
「
開
発
途
上
国
に
お
け
る
サ
ス

テ
イ
ナ
ブ
ル
・
カ
カ
オ
・
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
」
を
設
立
し
た
。

「
カ
カ
オ
産
業
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

が
複
雑
に
絡
み
合
っ
て
い
ま
す
。
多
様

な
関
係
者
が
参
加
す
る
こ
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
で
カ
カ
オ
を
取
り
巻
く
現
状

と
課
題
、
す
で
に
実
施
さ
れ
て
い
る
取

り
組
み
を
共
有
し
な
が
ら
、
持
続
可
能

な
カ
カ
オ
産
業
の
実
現
に
向
け
た
関
係

者
の
協
働
を
後
押
し
し
て
い
き
た
い
で

す
」
と
、
J
I
C
A
ガ
バ
ナ
ン
ス
・

平
和
構
築
部
の
山
下
契

ち
ぎ
る

さ
ん
は
話
す
。

こ
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
森
永
製
菓
は
特

別
期
間
に
販
売
さ
れ
た
対
象
商
品
1
個

に
つ
き
1
円
を
寄
付
す
る
「
1
チ
ョ
コ

f
o
r
1
ス
マ
イ
ル
」
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
を
実
施
。
不
二
製
油
は「
カ
カ
オ
豆
・

カ
カ
オ
製
品
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
上

の
児
童
労
働
を
２
０
３
０
年
ま
で
に
ゼ

ロ
に
す
る
」
と
い
う
目
標
を
20
年
6
月

に
発
表
す
る
な
ど
、
各
社
も
活
動
を
活

発
化
し
て
い
る
。

　

子
ど
も
の
尊
厳
を
守
る
社
会
に
向
け

て
、
生
産
現
場
か
ら
消
費
ま
で
そ
れ
ぞ

れ
の
段
階
に
関
わ
る
関
係
者
が
協
力
し

て
、
多
様
な
切
り
口
か
ら
児
童
労
働
を

撤
廃
す
る
仕
組
み
を
つ
く
る
。
官
民
を

超
え
た
パ
ー
ト
ナ
ー
と
の
協
力
に
よ
る

人
間
の
安
全
保
障
実
現
の
た
め
の
試
み

に
な
る
だ
ろ
う
。

「チャイルドレ
イバー・フリー・
ゾーン設立のた
めの手順およ
びガイドライン
文書」。

ガイドラインの施行を宣言するイグナチウス・
バフォー・アウア雇用労働大臣。ACEやデロ
イト トーマツ コンサルティングなど日本からの
協力に感謝を述べた。児童労働撤廃に向けた

制度構築の大きな一歩
みんなで

協力していこう！

国際協力NGO ACE
白木朋子（しろき・ともこ）さん
　CLFZガイドライン作成の中心的役割を果たした、ガーナ
雇用労働省やILO、農業労働者組合、NGOなどの専門家
委員会のメンバー（白木さんは前列左から2人目）。

ACEの取り組みについて、
詳しくはこちらから

＊1 農産物の生産から加工、流通・販売、そして市場における消費に至るまでのつながり（チェーン）のそれぞれの段階
で付加価値を高め、より大きなメリットをもたらすことを目指すシステムや考え方のこと。

＊2 2017年、国際労働機関（ILO）。
＊3 2014年、ガーナ統計局。

Republic of Ghana

ガーナ
国名  ：ガーナ共和国
通貨 ： ガーナセディ
人口 ：約2,977万人

（2018年、世界銀行）
公用語 ：英語、各民族語

首都：アクラ

児童労働撤廃に向けて力を結集
日本が輸入するカカオ豆の約7割を生産しているガーナ。
その現場では生産者の貧困や児童労働といった課題が指摘されており、「人間の安全保障」が脅かされている。
この問題を解決するためには、生産地の人々が抱えるさまざまな課題を解決していくことに加え、
流通を担う組織、チョコレートを製造・販売する民間企業、そして消費者まで、
バリューチェーン＊１に関わる一人ひとりの意識と行動の変革が必要だ。
文●坪根育美
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人
々
の〝
生
命
、生
活
、尊
厳
〟へ
の
脅
威
は
近
年
、ま
す
ま
す
多
様
化
し
て
い
る
。

ひ
と
つ
の
脅
威
が
新
た
な
脅
威
を
生
み
出
し
た
り
、す
で
に
あ
る
脅
威
が
時
代
と
と
も
に
変
わ
っ
て
い
っ
た
り

─
。

脅
威
の
影
響
が
拡
大
す
る
な
か
、ど
の
よ
う
な
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
。

J
I
C
A
緒
方
研
究
所
で
平
和
や「
人
間
の
安
全
保
障
」に
つ
い
て
研
究
す
る
武
藤
亜
子
さ
ん
が
解
説
す
る
。

　
ま
た
脅
威
の
も
た
ら
す
影
響
は一
様
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
同
じ
脅
威
に
さ
ら
さ
れ

て
も
、大
き
く
影
響
を
受
け
る
人
も
い
れ

ば
、影
響
が
小
さ
い
人
も
い
ま
す
。
大
き

な
ハ
リ
ケ
ー
ン
が
襲
っ
て
き
て
も
、家
が
倒

壊
し
た
人
と
そ
う
で
は
な
い
人
と
で
は
、

そ
の
後
の
生
活
に
大
き
な
差
が
生
じ
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
そ
れ
は
家
自
体
の
つ
く

り
や
、立
地
な
ど
に
も
起
因
し
、さ
ら
に

は
も
と
の
経
済
格
差
に
よ
る
と
こ
ろ
も

大
き
い
の
で
す
。

　
多
く
の
場
合
、脅
威
の
影
響
は
貧
困

層
や
高
齢
者
、女
性
、子
ど
も
、障
害
の

あ
る
人
な
ど
、脆
弱
な
と
こ
ろ
に
大
き
く

も
た
ら
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
た
め

J
I
C
A
な
ど
が
進
め
る
国
際
協
力
で

は
、脆
弱
な
人
々
の
視
点
に
立
っ
た
協
力

を
心
が
け
て
い
ま
す
。た
と
え
ば
災
害
被

災
者
に
対
す
る
協
力
で
は
、コ
ミ
ュニ
テ
ィ

内
の
リ
ー
ダ
ー
が
必
要
な
支
援
を
取
り
ま

と
め
ま
す
が
、リ
ー
ダ
ー
が
男
性
ば
か
り

で
は
女
性
の
要
望
が
反
映
さ
れ
に
く
い
こ

と
が
起
こ
り
え
ま
す
。
女
性
の
リ
ー
ダ
ー

が
い
る
と
女
性
も
要
望
し
や
す
く
な
る
と

い
う
考
え
方
を
平
時
か
ら
多
く
の
人
が

理
解
し
て
い
る
と
、実
際
に
災
害
が
起
き

た
と
き
に
、必
要
な
物
資
や
支
援
を
的

確
に
届
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。

保
護
と
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
の

組
み
合
わ
せ
を

　
た
だ
認
識
し
て
お
き
た
い
の
は
、人
々

が
脆
弱
な
立
場
に
置
か
れ
た
原
因
は
そ

の
人
自
身
に
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

の
で
す
。

　
こ
れ
は
新
型
コ
ロ
ナ
に
か
ぎ
っ
た
こ
と
で

は
な
く
、自
然
災
害
や
貧
困
、紛
争
な
ど

あ
ら
ゆ
る
脅
威
で
起
こ
る
問
題
で
す
。

　
ま
た
出
現
す
る
脅
威
は
時
代
に
よ
っ
て

異
な
り
ま
す
。
気
候
変
動
に
よ
る
異
常

気
象
の
よ
う
に
新
た
な
脅
威
が
出
て
く

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
し
、性
別
に
よ
る
差

別
や
構
造
的
な
貧
困
に
よ
る
格
差
の
よ

う
に
、こ
れ
ま
で
は
脅
威
と
と
ら
え
ら
れ

て
い
な
か
っ
た
も
の
が
、脅
威
と
し
て
認

識
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
の
で
す
。

多
く
の
分
野
で

連
携
が
必
要

　
で
は
こ
う
し
た
脅
威
に
対
抗
す
る
た
め

に
は
、な
に
が
必
要
な
の
で
し
ょ
う
か
。

脅
威
が
連
鎖
し
、移
り
変
わ
る
と
い
う
こ

と
は
、影
響
を
与
え
る
分
野
が
多
岐
に
わ

た
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
こ
で
、関
連

す
る
多
数
の
分
野
の
人
々
が
力
を
合
わ

せ
て
取
り
組
む
こ
と
、つ
ま
り
マ
ル
チ
セ
ク

タ
ー
や
マ
ル
チ
ア
ク
タ
ー
の
考
え
方
が
と

て
も
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

時
間
と
と
も
に

移
り
変
わ
る
脅
威

「
人
間
の
安
全
保
障
」
を
お
び
や
か
す

脅
威
は
時
間
と
と
も
に
移
り
変
わ
り
ま

す
し
、私
た
ち
の
見
方
も
変
わ
り
ま
す
。

近
年
で
は
、脅
威
が
連
鎖
し
て
い
く
こ
と

が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
脅
威
が
連
鎖
す
る
と
い
う
の
は
、ど
う

い
う
こ
と
な
の
で
し
ょ
う
か
。
た
と
え
ば

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
当
初
、未
知
の

感
染
症
と
し
て
多
く
の
人
に
と
っ
て
脅
威

で
し
た
。そ
の
後
、感
染
拡
大
を
防
ぐ
た

め
に
国
や
都
市
の
封
鎖
や
人
々
の
行
動

制
限
が
行
わ
れ
、経
済
活
動
は
大
き
く

停
滞
。そ
れ
に
よ
っ
て
収
入
の
減
少
や
企

業
の
倒
産
が
起
こ
り
ま
し
た
。さ
ら
に
学

校
の
閉
鎖
は
教
育
現
場
に
混
乱
を
も
た

ら
し
、
家
庭
で
過
ご
す
時
間
の
増
加
で

家
庭
内
暴
力
が
頻
発
す
る
こ
と
も
…
…
。

感
染
症
そ
の
も
の
は
保
健
医
療
分
野
の

脅
威
で
す
が
、そ
れ
が
経
済
や
教
育
、福

祉
な
ど
に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て

い
ま
す

│
そ
れ
が〝
脅
威
の
連
鎖
〞
な

難
民
も
彼
ら
・
彼
女
ら
が
脆
弱
だ
っ
た
か

ら
難
民
に
な
っ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

も
と
も
と
農
民
や
商
人
、
教
員
、
学
生

だ
っ
た
人
た
ち
が
、政
治
的
な
迫
害
や
武

力
紛
争
な
ど
で
国
を
追
わ
れ
た
と
た
ん

に〝
難
民
〞
と
ひ
と
く
く
り
に
さ
れ
、脆

弱
な
立
場
に
追
い
や
ら
れ
て
し
ま
う
の

で
す
。

　
脅
威
に
さ
ら
さ
れ
た
と
き
、そ
れ
を
自

分
の
力
だ
け
で
取
り
除
い
た
り
、減
ら
し

た
り
し
て
、
自
分
を
取
り
巻
く
状
況
を

変
え
る
こ
と
は
と
て
も
難
し
く
、で
き
る

こ
と
に
は
限
り
が
あ
り
ま
す
。こ
う
し
た

人
々
を
支
え
る
た
め
に
は〝
保
護
と
エ
ン

パ
ワ
メ
ン
ト（
自
分
自
身
の
力
で
前
に
進

む
こ
と
）〞の
組
み
合
わ
せ
が
重
要
で
す
。

脆
弱
な
状
況
に
あ
る
人
々
に
は
、国
や
自

治
体
な
ど
公
的
機
関
の
し
っ
か
り
と
し
た

保
護
が
必
要
で
す
。
さ
ら
に一
人
ひ
と
り

の
身
近
に
い
る
家
族
や
血
縁
の
助
け
合
い
、

地
域
社
会
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
活
用

し
て
、エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
を
後
押
し
す
る
支

援
を
で
き
る
だ
け
早
期
に
組
み
合
わ
せ
る

こ
と
が
、命
や
暮
ら
し
だ
け
で
は
な
く
尊

厳
を
守
る
こ
と
に
つ
な
が
る
の
で
す
。

　
保
護
と
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
が
機
能
し
あ

う
社
会
を
つ
く
り
上
げ
、尊
厳
が
守
ら
れ

る
人
を
増
や
し
て
い
く
、そ
ん
な
取
り
組

み
の
積
み
重
ね
の
先
に
人
間
の
安
全
保

障
が
実
現
す
る
の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

変
化
・
連
鎖
す
る
脅
威
に
備
え
る

東京都生まれ。JICA入構後、シリア事務所、ジェンダー平等・貧
困削減推進室、ヨルダン事務所勤務などでさまざまな分野の協
力に従事。現在は、中東地域の持続的な平和や東アジア地域
の人間の安全保障、紛争影響下のジェンダーに基づく暴力を
テーマとする研究などを通じて、脆弱な状況を改善する促進／阻
害要因を探求し、研究と実務との懸け橋を模索する。

JICA緒方貞子平和開発研究所 上席研究員
武藤亜子（むとう・あこ）さん

　人の生命、生活、尊厳への脅威は三つのシステムで引き起こされる。多くの場合、物理・生命システムでの脅威は、社会
システムを介することで人々に影響を及ぼし、さらなる脅威を生んでいく。また、それぞれの脅威のシステムには特定の
学問分野が対応しているので、人への脅威を取り除いたり減らしたりするためには、分野横断的な協力が必要となる。

物理システム（対応する学問分野 ： 理学・工学）

生命システム（対応する学問分野 ： 生物・生態科学）

社会システム（対応する学問分野 ： 社会・人文科学）

台風

パンデミック

伝染病

レイプ殺人

恐慌

難民

テロ

戦争

内戦

差別

生命 生活

尊厳
人 事故

構造的
貧困

生活
習慣病

栄養不良 飢餓 病虫害

生態系
異変

風土病

洪水

干ばつ

熱波

森林
火災

竜巻火山噴火

雪害

津波

大地震

出典 ： Akihiko Tanaka,“Toward a Theory of Human Security”, in Hernandez, C., Kim, E.M., Mine, Y., Ran, X. (Eds.), Human Security and 
Cross-Border Cooperation in East Asia. Palgrave Macmillan, 2019.

医療体制の
混乱

感染拡大の防止

新型コロナ
ウイルスの発生

薬・ワクチンが
ない

不安

医療が
受けられない

感染者や
医療従事者
への差別

企業活動の制限移動の制限

企業活動の
停滞

失業・倒産

自宅で過ごす時間の増加

学校の休校

家庭内での
暴力

リモートワークの推進

デジタル

格差
脅威

影響・対策

連鎖する脅威

人間の安全保障への脅威

一つの脅威が新たな脅威を生み出すことがある。たとえば、新型コロナウイルスの
発生という脅威は、次々に新たな脅威を生み出していった。

新時代の人間の安全保障
すべての人に安全と尊厳を
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る
病
気
が
蔓
延
し
て
い
ま
す
。

　
私
は
ま
ず
地
域
の
病
院
・
診
療
所
と

家
庭
を
定
期
的
に
訪
問
し
て
医
療
環
境

や
生
活
環
境
を
調
査
し
、
人
々
の
健
康

の
た
め
に
ど
ん
な
活
動
が
で
き
る
か
を

考
え
ま
し
た
。
そ
し
て
母
子
手
帳
の
普

及
の
た
め
に
母
子
手
帳
を
活
用
し
た
母

親
向
け
の
健
康
に
関
す
る
セ
ミ
ナ
ー
を

開
い
た
り
、
乳
幼
児
の
予
防
接
種
を
呼

び
か
け
た
り
す
る
啓
発
活
動
を
始
め
ま

し
た
。
母
子
手
帳
は
日
本
発
祥
の
も
の

で
す
が
、
妊
娠
時
か
ら
母
親
と
子
ど
も

の
健
康
を
維
持
・
管
理
で
き
る
と
現
地

の
医
療
従
事
者
た
ち
か
ら
も
高
く
評
価

さ
れ
て
い
ま
し
た
。
ほ
か
に
も
「
世
界

手
洗
い
の
日
」（
10
月
15
日
）
と
「
世

界
エ
イ
ズ
デ
ー
」（
12
月
1
日
）
に
合

わ
せ
て
小
学
校
で
は
手
洗
い
方
法
の
指

導
を
、
中
学
・
高
校
で
は
エ
イ
ズ
予
防
の

啓
発
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
実
施
し
ま
し
た
。

　
ま
た
地
域
の
医
療
サ
ー
ビ
ス
改
善
に

も
取
り
組
み
、
地
域
の
診
療
所
の
認
知

度
向
上
を
目
的
と
し
た
壁
画
制
作
を
行

い
ま
し
た
。
話
を
聞
い
た
約
70
世
帯
の

う
ち
多
く
の
住
民
が
地
域
の
診
療
所
の

存
在
を
知
ら
ず
、
都
市
部
の
大
病
院
を

利
用
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
か
ら

で
す
。
基
本
的
な
医
療
サ
ー
ビ
ス
に
大

差
が
な
い
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
一
部
の

病
院
に
人
が
集
中
す
る
と
、
病
院
と
患

者
に
負
担
が
か
か
り
十
分
な
医
療
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
こ

の
壁
画
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
月
に
20

人
程
度
だ
っ
た
診
療
所
の
受
診
者
が
10

　
日
本
か
ら
遠
く
離
れ
た
ア
フ
リ
カ
の

姿
を
自
分
の
目
で
確
か
め
た
い
と
思
い
、

協
力
隊
に
応
募
し
ま
し
た
。
赴
任
先
で

あ
る
カ
メ
ル
ー
ン
の
エ
デ
ア
市
で
は
母

子
手
帳
の
普
及
を
目
指
し
、
母
子
の
病

気
予
防
や
健
康
増
進
に
関
す
る
活
動
を

行
い
ま
し
た
。
現
地
で
は
マ
ラ
リ
ア
な

ど
の
感
染
症
や
不
衛
生
な
環
境
下
で
の

下
痢
を
は
じ
め
、
子
ど
も
の
死
因
と
な

妊産婦や5歳未満児の死亡率が高い
カメルーンで、母子手帳の普及に関する
活動に従事した隊員を紹介します。

JICA海外協力隊
がゆく

+one information

暮らしを彩るパーニュ

Vol.  24

野地祐輔
のち・ゆうすけ
出身地：千葉県　職種：コミュニティ開発
任期：2018年6月～2020年6月

カメルーンin

イラスト⃝さかがわ成美

企画調査員（ボランティア事業）＊

狩野貴子（かの・たかこ）

病院の医師から母子手帳の普及状況をヒアリングする野地さん（左）。

　カメルーンの人びとはおしゃれが大好き。老若男女が着ている色とりど
りの衣服につい目を奪われてしまいます。彼らがまとう明るく派手な模様
がプリントされた布は「パーニュ」と呼ばれ、この国の人びとの生活と密
接に結びついています。
　現地の人はパーニュを使った服を新調するとき、まず生地屋に向かい
ます。大きな町には生地屋街があり、カラフルな布を大量に並べた店が
軒を連ねています。どの布も素敵で目移りしてしまいそうです。その中から
お気に入りのものを選んで購入したら、布を持って仕立て屋に向かいま
す。サイズを計測してもらい、必要であれば装飾や特別なデザインもお願
いして自分にぴったりの一着を作ってもらうのです。こうして仕上がった衣
服は、普段着や仕事着として人びとの暮らしを彩ります。
　パーニュは日常以外にも着ることがあります。たとえば結婚式やお葬
式などの大きな行事の際、参加者たちは同じ布を使った衣装でそろえま
す。うれしいことや悲しいことを同じ衣装を着て体験することで、「みんな
で体験を共有した」という思いを深めているのかもしれません。着るたび
にそのときの体験がよみがえる特別な衣装には、思い出をいつまでも心
にとどめておきたいという願いも込められているように感じます。
　カメルーンに行く機会があれば、生地屋でお気に入りの布探しをしてみ
てはいかがでしょうか。そして仕立て屋で好きなデザインの衣服を作り、カ
メルーン流のおしゃれをぜひ楽しんでください！ （野地祐輔）

人
以
上
増
え
る
と
い
う
う
れ
し
い
変
化

が
あ
り
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
活
動
を
続
け
た
結
果
、
母

子
手
帳
に
お
い
て
は
約
2
7
0
0
部

を
地
域
の
母
親
に
配
付
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
母
子
手
帳
を
手
に
し
た
お

母
さ
ん
を
病
院
で
見
た
と
き
は
、
協
力

隊
と
し
て
カ
メ
ル
ー
ン
に
来
た
意
義
を

実
感
。
コ
ロ
ナ
禍
下
で
予
定
よ
り
も
帰

国
が
早
ま
り
ま
し
た
が
、
い
ま
も
現
地

の
人
た
ち
の
力
だ
け
で
母
子
手
帳
の
普

及
活
動
が
継
続
さ
れ
て
い
ま
す
。
地
域

の
人
た
ち
の
た
め
に
一
生
懸
命
取
り
組

ん
で
き
た
こ
と
が
、
彼
ら
の
心
に
伝

わ
っ
た
の
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

母子手帳の
普及状況は
どうですか？

＊隊員の活動全般を支援する「ボランティア事業支援のプロ」。また相手国の
要望を調査して要請開拓を行うなど、隊員活動全体の運営を担う。

病院に来たお母さんを対象に、母子手帳を活用した健康に関する啓発を行った。診療所の建物に壁画を制作。住民に親しみや安心感をもってもらうことができた。

カメ
ルーン事務所から ひとこと

カメルーン保健省は母親・新生児・小児の健
康維持を優先課題とし、家族の健康増進と
疾病予防の啓発などを行っています。この国
では妊娠・出産での妊産婦死亡率が高く、母
子の健康を守るために役立つ母子手帳の普
及が急務とされています。自分の使命を感じ
ながら野地さんは母子手帳の定着を目指して
活動に尽力していました。

カメルーン

首都 ： ヤウンデ

地域の人たちと
一緒に描きました！

母子手帳の普及は
地域全体の健康増進に

つながります

構成●坪根育美
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自
立
し
て
生
活
す
る
権
利

　
障
害
の
あ
る
人
が
自
分
の
意
思
で
生
き

方
を
決
め
、
そ
れ
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
制
度

が
整
っ
て
い
る
社
会

│
そ
の
実
現
を
目

標
に
、2
0
0
8
年
か
ら
6
年
間
に
わ
た
っ

て
行
わ
れ
て
き
た
の
が
「
中
南
米
地
域
障

害
者
自
立
生
活
研
修
」
だ
。
研
修
を
実
施

し
た
の
は
、
長
年
に
わ
た
り
日
本
と
ア
ジ

ア
で
障
害
者
の
自
立
支
援
に
携
わ
っ
て
き

た
兵
庫
県
の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ム
協
会
。

研
修
内
容
に
は
そ
の
経
験
と
知
見
、
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
が
生
か
さ
れ
て
い
る
。

　
研
修
員
と
し
て
来
日
し
た
の
は
障
害
者

自
身
と
そ
の
介
助
者
。
研
修
は
西
宮
市
を

拠
点
に
、
障
害
者
支
援
の
制
度
・
仕
組
み

日本で行われるJICAの研修を受けた後、研修員たちは自国に戻り、
研修で得た知見や人脈を生かして、それぞれの課題の解決に挑戦している。

今回は、障害者自立生活研修に参加したコスタリカの研修員の活躍を紹介する。

ザ
・
研
修 
13

日
本
の
知
見
を
世
界
へ 

JICA関西 研修コース 中南米地域障害者自立生活研修（2008～2013年）
受託機関 メインストリーム協会（兵庫県西宮市）

■ JICAの研修とは ： 途上国の多様な分野の中核を担う人 を々招き、各国が必要とする知識や技術を学んでもらうもの。
 日本で行うものと日本以外の国で行うものとがある。

●これまでの参加国：ホンジュラス、グアテマラ、ニカラグア、コスタリカ、ベネズエラ、コロンビア、ペルー、ボリビア、パラグアイ

2009年の研修に参加したモルフォ前代表のカンブロネロ
さん（中央）と介助者（左）。

上：ペルーの帰国研修生が、2019年に国会で介助制
度の必要性をアピールした。廉田さん（左から2人目）も
ペルーに赴きともに行動した。
下：ボリビア、ラパス市で行われた障害者のデモに参加
する帰国研修員と車いすを押す井上さん。

モルフォセンターの前に集まった利用者とスタッフ。

介助派遣サービスを申請に来た障害者に手続きを教えるバランテスさん。

モルフォセンターでは介助者の研修も行われている。

神戸市内を散策。電車に初めて乗る研修員も多い。

障害者が自立
できる社会へ

を
学
ぶ
こ
と
か
ら
開
始
。「
障
害
者
の
自

立
の
新
し
い
概
念
」
の
講
義
は
研
修
員
の

意
識
を
大
き
く
変
え
た
。「
彼
ら
の
多
く

は
社
会
に
出
る
こ
と
な
く
、
家
族
と
と
も

に
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
ど
ん
な

に
重
度
の
障
害
が
あ
っ
て
も
自
分
で
生
き

方
を
決
め
、
自
立
し
て
生
活
す
る
権
利
が

あ
る
こ
と
を
伝
え
る
と
『
そ
ん
な
考
え
方

が
あ
る
の
か
!
』
と
と
て
も
驚
き
ま
す
」

と
同
協
会
の
廉か

ど

田た

俊
二
さ
ん
は
話
す
。

　
研
修
で
は
ひ
と
り
暮
ら
し
を
す
る
障
害

者
の
家
に
ホ
ー
ム
ス
テ
イ
し
、
日
常
生
活

を
知
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
あ
っ
た
。
研
修
員

と
介
助
者
だ
け
で
神
戸
市
内
を
散
策
。
街

が
バ
リ
ア
フ
リ
ー
な
ら
障
害
の
あ
る
自
分

た
ち
で
も
自
由
に
移
動
で
き
る
こ
と
を
実

感
し
た
。
さ
ら
に
夜
は
、
お
酒
を
酌
み
交

わ
し
な
が
ら
遅
く
ま
で
障
害
者
の
自
立
に

つ
い
て
語
り
合
っ
た
。「
日
本
で
も
そ
う

で
す
が
、
障
害
者
自
身
が
声
を
上
げ
て
本

当
に
必
要
な
支
援
を
伝
え
て
い
く
こ
と
で

社
会
も
変
わ
る
。
発
言
す
る
こ
と
の
重
要

さ
を
研
修
員
に
伝
え
て
き
ま
し
た
」
と
廉

田
さ
ん
は
話
す
。

法
律
の
制
定
に
向
け
て
尽
力

　
帰
国
後
は
、
研
修
員
の
多
く
が
障
害
者

自
立
の
た
め
の
活
動
を
始
め
る
。「
研
修

で
学
ん
だ
障
害
者
の
自
立
と
い
う
考
え
方

を
知
っ
て
い
る
の
は
自
分
だ
け
。
そ
れ
を
広

め
な
け
れ
ば
と
い
う
使
命
感
が
芽
生
え
る

か
ら
か
も
し
れ
ま
せ
ん
」
と
廉
田
さ
ん
。

　
と
く
に
コ
ス
タ
リ
カ
で
は
動
き
が
早
く
、

11
年
に
は
帰
国
研
修
員
6
人
が
ペ
レ
ス
セ

レ
ド
ン
市
に
集
ま
り
、
自
立
生
活
セ
ン

タ
ー
「m

orpho

（
モ
ル
フ
ォ
）」
を
立

ち
上
げ
た
。
12
年
か
ら
は
介
助
者
の
募
集

や
養
成
、
行
政
へ
の
働
き
か
け
な
ど
で
モ

ル
フ
ォ
に
協
力
す
る
J
I
C
A
の
事
業

が
ス
タ
ー
ト
。
事
業
は
帰
国
研
修
員
た
ち

が
中
心
と
な
り
、
研
修
に
関
わ
っ
た
メ
イ

ン
ス
ト
リ
ー
ム
協
会
の
井
上
武
史
さ
ん
ら

の
協
力
を
得
な
が
ら
進
め
ら
れ
た
。
と
く

に
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
力
を
発
揮
し
た
の
が
、

ル
イ
ス
・
カ
ン
ブ
ロ
ネ
ロ
さ
ん
と
ウ
ェ
ン

デ
ィ
・
バ
ラ
ン
テ
ス
さ
ん
だ
。「
二
人
と

も
初
め
は
お
と
な
し
く
消
極
的
だ
っ
た
の

で
す
が
、
リ
ー
ダ
ー
と
い
う
責
任
の
あ
る

立
場
に
立
っ
て
か
ら
し
だ
い
に
自
覚
と
実

力
が
つ
い
て
き
ま
し
た
」
と
井
上
さ
ん
は

ふ
り
返
る
。

　
バ
ラ
ン
テ
ス
さ
ん
は
、
法
律
の
制
定
に

向
け
て
も
積
極
的
に
活
動
。「
コ
ス
タ
リ

カ
で
も
障
害
者
が
自
立
的
な
生
活
を
送
る

選
択
肢
が
あ
る
社
会
を
実
現
し
た
い
と
思

い
、
法
案
が
国
会
で
通
る
よ
う
に
働
き
か

け
を
し
ま
し
た
」
と
思
い
を
語
る
。
そ
う

し
た
努
力
が
実
っ
て
16
年
に
障
害
者
自
立

推
進
法
が
制
定
さ
れ
、
資
格
を
持
つ
介
助

者
の
派
遣
が
制
度
化
さ
れ
た
。「
小
さ
な

事
務
所
か
ら
始
ま
っ
た
モ
ル
フ
ォ
で
す
が
、

19
年
に
訪
れ
た
と
き
に
は
、
新
し
い
ス

タ
ッ
フ
や
介
助
者
な
ど
多
様
な
人
た
ち
が

集
ま
り
、
活
気
に
あ
ふ
れ
て
い
ま
し
た
」

と
、
井
上
さ
ん
は
法
律
が
で
き
た
こ
と
に

よ
る
社
会
の
変
化
を
実
感
し
て
い
る
。

中
南
米
か
ら
広
が
る

障
害
者
の
自
立
の
機
運

　
コ
ス
タ
リ
カ
で
の
活
動
に
続
き
、
ア
ル

ゼ
ン
チ
ン
や
コ
ロ
ン
ビ
ア
、
ペ
ル
ー
で
も

障
害
者
の
自
立
に
向
け
た
法
案
の
作
成
が

行
わ
れ
、
ホ
ン
ジ
ュ
ラ
ス
で
は
大
統
領
代

理
が
主
導
す
る
障
害
者
自
立
生
活
支
援
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
進
ん
で
い
る
。
J
I
C
A

で
も
、
20
年
か
ら
ふ
た
た
び
研
修
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
る
予
定
だ
っ
た
。「
今
年
は

対
面
の
研
修
は
行
え
な
い
の
で
、
11
月
に

オ
ン
ラ
イ
ン
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
、
コ
ス

タ
リ
カ
で
の
活
動
を
報
告
し
ま
す
。
参
加

希
望
者
は
す
で
に
1
0
0
人
を
超
え
、

中
南
米
以
外
の
地
域
か
ら
も
参
加
し
た
い

と
い
う
声
が
出
て
い
ま
す
」
と
井
上
さ
ん
。

　
こ
の
研
修
を
き
っ
か
け
と
し
、
障
害
者

の
自
立
に
向
け
た
動
き
が
確
実
に
広
が
っ

て
い
る
。

研修
in

日本

帰国研修員の活躍
in

コスタリカ

法律で制定された今の介助派遣サービ
スは低所得者向けなので、これからはす
べての障害者が利用できるものにして
いきたい。そのためには障害者自身が
声を上げることが大切。教育や就業の
機会を得て、自分自身の人生を生きるこ
とができる社会の実現を目指します。

 Voice

中南米地域でも障害者の
自立生活に協力する

メインストリーム協会

モルフォ代表
ウェンディ・バランテスさん（右）
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地
球
ギ
ャ
ラ
リ
ー
写
真・文
⃝
川
畑
嘉
文（
フ
ォ
ト
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
）

Republic of  the Union of Myanmar
［ミャンマー連邦共和国］EARTH GALLERY　Vol.146

未来を守る 寺院学校

共学の寺院学校の様子。ミャンマーでは就学率は上がる一方で、
貧富による教育の格差が顕著となっている。

28



きれいに使われている少女のノート。
寺院学校には文具を持っていない子どもも多くいる。

尼僧学校の授業中。頭を丸めているのは出家した少女たち。

尼僧学校では自分たちで食事を作る。それも教育の一貫だ。

放課後、お気に入りのお菓子を買う。
日本でもミャンマーでも子どもたちは駄菓子店が大好き。

未就学児の世話は上級生の役割。
この子たちの多くは親がいないため

お寺で暮らしている。

授業中だったが、少女がこちらに最高の笑顔を向けてくれた。

寺院学校の朝は全児童そろってのお祈りから始まる。

筆者を見て珍しい外国人が来たと
児童たちは大はしゃぎ。

托鉢中の尼僧学校の少女たち。
喜捨された食料は彼女たち自身の食事となる。
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ミャンマー

　
ま
だ
朝
の
7
時
過
ぎ
だ
と
い
う
の
に
日
差
し

が
強
く
汗
が
止
ま
ら
な
い
。
通
り
で
は
、
鞄か

ば
ん
を

提
げ
た
子
ど
も
や
白
シ
ャ
ツ
を
着
込
ん
だ
大
人

た
ち
が
足
早
に
過
ぎ
て
い
く
。
そ
ん
な
中
を
、

桃
色
の
袈け

裟さ

を
着
た
少
女
た
ち
が
列
を
な
し
て

進
ん
で
い
っ
た
。
と
き
お
り
足
を
止
め
る
と
、

少
女
た
ち
が
持
つ
鉢
の
中
に
在
家
が
米
な
ど
の

食
料
を
入
れ
て
い
く
。

　
こ
こ
は
最
大
都
市
ヤ
ン
ゴ
ン
か
ら
北
西
へ
車

で
6
時
間
ほ
ど
の
バ
ゴ
ー
区
ピ
ー
県
市
内
。
少

女
た
ち
は
ミ
ャ
テ
ィ
ン
ギ
寺
尼
僧
学
校
の
子
ど

も
た
ち
で
、
授
業
が
な
い
日
は
早
朝
6
時
か
ら

11
時
ま
で
托た

く

鉢は
つ

を
行
う
。
喜
捨
が
少
な
い
と
き

は
一
日
中
続
け
る
こ
と
も
あ
る
そ
う
だ
。

　
彼
女
た
ち
が
所
属
す
る
寺
院
学
校
は
、
そ
の

名
の
通
り
寺
子
屋
の
よ
う
な
も
の
で
、
出
家
し

た
子
ど
も
や
家
の
都
合
で
公
立
学
校
に
通
え
な

い
子
ど
も
た
ち
に
学
び
の
場
を
提
供
す
る
。

ミ
ャ
ン
マ
ー
の
公
立
学
校
は
基
本
的
に
は
無
償
だ

が
、
制
服
が
定
め
ら
れ
て
い
る
う
え
に
学
用
品
な

ど
も
そ
ろ
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ら
貧
し
い
家

庭
の
子
ど
も
た
ち
に
は
通
学
が
難
し
い
。
ま
た
、

地
域
に
よ
っ
て
は
公
立
学
校
が
な
い
た
め
に
、
近

場
に
あ
る
寺
院
学
校
に
通
う
子
ど
も
も
多
い
。

　
ミ
ャ
ン
マ
ー
に
は
1
5
0
0
以
上
の
寺
院
学

校
が
あ
り
、
生
徒
数
は
21
万
2
0
0
0
人
に
も

及
ぶ
。
入
学
希
望
者
は
増
え
て
い
る
が
、
喜
捨

に
頼
る
寺
院
学
校
の
運
営
は
苦
し
く
、
教
育
の

質
を
保
つ
た
め
に
受
け
入
れ
を
断
ら
ざ
る
を
得

な
い
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

　
寺
院
学
校
の
特
徴
は
、
多
く
が
宿
舎
を
併
設

し
て
い
る
こ
と
だ
。
ミ
ャ
テ
ィ
ン
ギ
寺
尼
僧
学

校
に
は
1
年
生
か
ら
8
年
生
（
小
・
中
学
ま
で
）

1
5
3
名
が
学
び
、
そ
の
中
の
約
1
0
0
人
が

宿
舎
で
暮
ら
す
。
校
長
も
寝
食
を
と
も
に
し
、

子
ど
も
た
ち
に
寄
り
添
っ
て
生
活
を
送
っ
て
い

る
。
そ
ん
な
校
長
が
信
頼
を
寄
せ
て
い
る
の
が
、

勉
強
熱
心
な
だ
け
で
な
く
強
い
責
任
感
を
併
せ

持
つ
生
徒
会
長
の
ウ
ィ
ラ
テ
ィ
さ
ん
だ
。

　
ウ
ィ
ラ
テ
ィ
さ
ん
は
タ
イ
国
境
に
近
い
カ
レ

ン
州
の
ミ
ャ
ワ
デ
ィ
出
身
。
両
親
の
離
婚
後
、

母
と
一
緒
に
母
方
の
祖
母
宅
で
暮
ら
す
よ
う
に

な
っ
た
が
、
小
学
校
か
ら
遠
く
離
れ
、
通
学
が

不
便
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
勉
強
が
追
い
つ
か

な
い
う
え
に
病
気
を
患
い
2
年
生
の
最
終
試
験

が
受
け
ら
れ
ず
、
結
局
小
学
校
を
退
学
し
祖
母

の
果
実
畑
で
手
伝
い
を
し
て
い
た
。
そ
ん
な
頃
、

近
所
に
あ
る
寺
の
尼
僧
に
ミ
ャ
テ
ィ
ン
ギ
寺
の

こ
と
を
教
え
て
も
ら
い
、
祖
母
に
思
い
を
伝
え

て
7
歳
で
出
家
を
決
め
た
。

　
幼
い
頃
に
親
元
を
離
れ
た
彼
女
。
こ
の
尼
僧

学
校
に
は
シ
ャ
ン
州
の
子
ど
も
が
多
い
か
ら
、

言
葉
や
習
慣
が
異
な
る
カ
レ
ン
族
の
彼
女
に

と
っ
て
毎
日
は
孤
独
と
の
闘
い
だ
っ
た
だ
ろ
う
。

こ
こ
に
来
て
か
ら
一
度
し
か
母
親
と
会
っ
て
い

な
い
と
い
う
彼
女
は
「
寂
し
い
時
期
は
あ
り
ま

し
た
。
そ
ん
な
と
き
は
大
好
き
な
絵
を
描
い
て

過
ご
し
て
い
ま
し
た
」
と
言
う
。
勉
強
も
せ
ず

に
絵
ば
か
り
描
い
て
い
た
ら
「
指
を
切
り
落
と

し
て
し
ま
う
わ
よ
!
」
と
校
長
先
生
に
𠮟
ら
れ

た
そ
う
だ
。「
そ
れ
か
ら
は
勉
強
に
も
集
中
す
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
」
と
照
れ
笑
い
を
見
せ
た
。

川
畑
嘉
文（
か
わ
ば
た・よ
し
ふ
み
）

フ
ォ
ト
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
。ペ
ン
シ
ル
ベ
ニ
ア
州
立
大
学
卒
業
。ニ
ュ
ー

ヨ
ー
ク
の
ニ
ュ
ー
ス
社
勤
務
時
代
に
9
・
11
を
取
材
し
写
真
を
始
め

る
。2
0
0
5
年
に
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
と
な
り
、世
界
中
の
難
民
キ
ャ
ン

プ
や
貧
困
地
域
、自
然
災
害
の
被
災
地
な
ど
で
取
材
を
行
い
、雑
誌

や
新
聞
な
ど
に
寄
稿
し
て
い
る
。著
書
に『
フ
ォ
ト
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

が
見
た
世
界
―
地
を
這
う
の
が
仕
事
』（
新
評
論
）。12
月
に
は
次
の

著
書
を
出
版
予
定
。

「
生
ま
れ
た
環
境
に
よ
っ
て
勉
強
が
で
き
な
い

の
は
お
か
し
い
」
と
言
う
の
は
同
寺
の
ザ
ヤ
ワ

テ
ィ
校
長
だ
。
修
行
時
代
托
鉢
で
郊
外
の
村
々
を

巡
っ
て
い
た
彼
女
は
、
貧
困
が
原
因
で
学
校
に
行

け
な
い
子
ど
も
た
ち
を
た
く
さ
ん
見
て
き
た
。
そ

ん
な
経
験
か
ら
尼
僧
学
校
を
開
設
し
た
の
だ
。

　
校
長
に
と
っ
て
子
ど
も
た
ち
は
わ
が
子
の
よ

う
で
も
あ
り
、
と
き
に
は
姉
妹
の
よ
う
な
関
係

で
も
あ
る
と
い
う
。
知
識
や
知
恵
を
授
け
る
だ

け
で
な
く
、
悩
み
ご
と
が
あ
れ
ば
相
談
に
の
る
。

時
に
は
子
ど
も
た
ち
に
意
見
を
求
め
る
こ
と
も

あ
る
そ
う
だ
。
上
座
部
仏
教
で
は
出
家
し
た
僧

の
結
婚
は
認
め
ら
れ
な
い
か
ら
家
族
を
持
つ
こ

と
は
で
き
な
い
。
だ
け
ど
校
長
は
「
私
は
大
家

族
を
持
っ
て
い
る
わ
」
と
ほ
ほ
笑
ん
だ
。

　
無
限
の
可
能
性
を
持
つ
子
ど
も
た
ち
が
存
分

に
教
育
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
、
自
由
に
将
来

を
選
ぶ
こ
と
の
で
き
る
環
境
が
す
べ
て
の
社
会

で
求
め
ら
れ
る
。
も
う
す
ぐ
中
学
を
卒
業
す
る

ウ
ィ
ラ
テ
ィ
さ
ん
に
将
来
の
希
望
を
尋
ね
る
と
、

「
ま
だ
決
め
ら
れ
な
い
け
れ
ど
も
、
ど
う
進
ん

で
も
最
大
限
の
努
力
を
す
る
だ
け
」
と
話
し
た
。

そ
の
目
は
厳
し
い
現
実
を
突
き
進
ん
で
行
く
強

い
意
志
で
輝
い
て
い
た
。

左 ： 学校が終われば子どもたちは遊びに夢中になる。この後は一生懸命宿題に取り組んでいた。中 ： どこの国でもサッカーは少年たち
にとって人気のスポーツだ。右 ： 授業の合間に保護犬の世話をするウィラティさん（手前）。

取材協力 ： SVA（シャンティ国際ボランティア会）

共学の寺院学校のひとこま。
ミャンマーでは学年の最後に試験があり、落第すると進級できない。33 November 2020 32November 2020



日本は国際協力において
「人間の安全保障」の考え方を大切にしている。
とくに1990年代後半からは日本政府が主導し、
その概念を国内外に広めてきた。

今月のテーマ

知っておきたい
国際協力㉖

教えて! 外務省

答えてくれ

た
人

外務省 
地球規模課題総括課 課長補佐
森田 しずか（もりた・しずか）さん
1998年外務省入省。エジプトでのアラビア語
研修を経て、在シリア日本大使館に勤務。その
後本省でアフガニスタン復興支援、IAEA核不拡
散、女子差別撤廃条約の履行などの業務を経
て、2017年から現職。人間の安全保障を担当。

外務省ODA
広報キャラクター
ODAマン

©DLE

人
間
の
安
全
保
障

国連での活動や
基金の設置などを行ってきました。2

人間の安全保障の考え方をどのように
世界に浸透させていったの？2

　人間の安全保障の考え方は、二国間支
援を含むわが国の開発協力の根本にある指
導理念として国際協力大綱にも示されていま
すが、日本は1990年代後半から、人間の安
全保障を実現するため、国際社会に対して
も継続的な働きかけを行ってきました。
　ひとつは、人間の安全保障を実現するた
めの国際協力を行う際に、どんな国際機関
や国でも活用できる指針の作成です。2001

年、国連難民高等弁務官だった緒方貞子さ
んとノーベル経済学賞を受賞したアマルティ
ア・センさんが共同議長を務め、12人の有識
者で構成される「人間の安全保障委員会」
を創設。2年ほど議論を重ねて人間の安全
保障の概念をまとめ、国際協力を進める人た
ちが納得できる指針を作成しました。03年に
同委員会は報告書をコフィー・アナン国連事
務総長に提出。さらに9年をかけて国連加盟
国の間で綿密な議論を重ね、12年の国連総
会で人間の安全保障に関する共通理解を
形成した国連総会決議が国連加盟国の全
会一致で採択されました。現在ではその共通
理解に沿って、各国がさまざまな国際協力の
施策を行っています。

　もうひとつは、日本主導で1999年に国連
で立ち上げた「人間の安全保障基金」です。
「人間中心主義」の考え方に基づき、実際
に脅威にさらされている人々から、その脅威を
取り除くために活用されています。さまざまな
国から集められた基金（日
本はこれまでに約468億
円を拠出）は、これまで99

の国、257件のプロジェク
トに使われています。
　これらの取り組みを始
めた当時は、多くの国から
「人間中心主義ってなん
ですか?」と聞かれました
が、今では国連などの会
議で「人間を中心に据え
ましょう」という言葉が当
たり前のように飛び交い、
人間の安全保障の考え
方が定着してきたことを実
感します。

左 ： アフリカ地域でも人間の安全保障を推進。
トゥルカナの遊牧民（ケニア）のように定住を
望まない人々への支援もその一環だ。
下 ： エクアドルの北部境界地域では、経済や
コミュニティ、政治、健康、教育など多様な分野
で人間の安全保障の改善が行われた。写真
は、保健所を訪れた母子。
ともに© UN Photo / UNTFHS

SDGsの「誰一人取り残さない」という目標は、
人間の安全保障の考え方に基づくものです。3

SDGs（持続可能な開発目標）とは
関連があるの？3

　SDGsは、持続可能でよりよい社会を実現
するための17のゴールと169のターゲットであ
り、人に焦点を当てた「誰一人取り残さない」
という目標は、人間の安全保障の考え方に
基づくものです。
　そこで大切なのは、人間の安全保障の考
え方に沿ってSDGsを達成することです。たと
えば貧困削減のために国が手厚い生活保護
を続けたとしても、一人ひとりの生活、尊厳
が守られなければ、生きるよろこびや働くよろ
こびにはつながりません。しかし職業訓練を
受けて職を得たり、小さな事業を起こしたりで

きれば、人は自分の力で生きていくことができ
ます。一人ひとりに寄り添って、その人が自立
し、充実した暮らしを営めるように考えること
が必要なのです。
　2030年までにSDGsが達成されたとしても、
世界から課題がなくなるわけではありません。
新たな脅威が生まれるかもしれませんし、さま
ざま危機も訪れるでしょう。そうした困難を乗
り越えるときに必ず考えなければいけないの
が人間の安全保障です。国際社会のなかで
私たちが忘れることなく言い続け、取り組んで
いかなければならない大切な概念なのです。

国際協力では
人間の安全保障を
考慮したアプローチが
大切なんですね

©DLE

上 ： 貧困、気候変動、過激派の暴力によって女性と子どもが弱い立場に置
かれているカメルーン極北州では、コミュニティの力をつけるプロジェクトが
人間の安全保障基金で実施された。子どもの教育支援はそのひとつだ。
下 ： 東ティモールでは2002年の独立後も混乱が続き多くの家族が影響を受
けた。彼らへの支援が人間の安全保障基金で行われた。
ともに© UN Photo / UNTFHS

　冷戦終結後、世界中で民族紛争やテロな
どが頻発し、国家が国民を守ることが難しい
状況が増えていきました。さらに国境を越える
犯罪や感染症の広がり、環境問題など、
人々の生活を脅かす要因が多様化・複雑化
するなか、世界の平和と安定のためには、国
を守る「国家の安全保障」という考え方だけ
でなく、人間一人ひとりの命と生活と尊厳を
多様な脅威から守る「人間の安全保障」と
いう考え方が必要だという認識が少しずつ広
がっていきました。
　国際社会で最初に人間の安全保障の概
念が示されたのは、国連開発計画（UNDP）
が1994年に発表した人間開発報告書でし
た。当時の小渕恵三総理は人間の安全保
障を強く支持し、21世紀を人間中心の世紀、
つまり人 を々大切にする世紀にすると宣言し
ました。その方針は歴代の内閣に受け継が
れ、人間の安全保障は外交の重要な柱に据
えられ、日本政府はこの考え方を国際社会に
浸透させる努力を続けてきました。菅義偉総
理大臣も今年9月の国連総会での演説で、

新型コロナウイルス感染症の拡大は人間の
安全保障の危機であり、新たな時代の人間
の安全保障の考え方に立ってさまざまな危機
を乗り越えていく必要があることを表明してい
ます。
　一人ひとりの命、生活、尊厳が守られ、恐
怖と欠乏からの自由を得るためには、個人の
能力を強化し、多様な脅威から人 を々守るこ
とができる強い社会をつくることが必要です。
国際協力はこの人間の安全保障の考え方
に基づいて行われるものだということを、今で
は多くの国と共有しています。

一人ひとりの命、生活、尊厳が守られなければ、
世界の平和と安定はないからです。1

なぜ日本は
人間の安全保障を重視するの？1

2020年9月の国連総会で演説する菅総理。
© UN Photo / Loey Felipe
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11月15日（日）NGOの研修報告会

JICA九州（オンライン参加可）

　JICA九州では、NGO等活動支援事業
の一環でNGO福岡ネットワークと連携し
組織力強化のための研修を実施してきた。
2018年から始まった研修から約2年が経
ち、どんな変化がありどんな成果が生まれた
かなどについて、研修を受けた団体による報
告会を開催する。オンラインでも視聴ができ、
NGOの取り組みや国際協力にも興味がある
県外に住む人の参加も大歓迎だ。

＊新型コロナウイルスの影響により、イベントの中止や映画の公開延期等の可能性があります。事前に公式サイトなどをご確認ください。

　世界で活躍するファッションモデル、ジョージー・バ
ディエルさんの子ども時代の経験をもとにして描かれ
た絵本。西アフリカのブルキナファソ出身の彼女は、
ティアラのかわりに壺を頭にのせ、母親と一緒に遠く
の川まで歩いて水を汲みに行くのが日課。苦労して持
ち帰った水はそのままでは飲めず、沸かしてやっと口
にできる。洗濯や料理と生活用水に使用し、また翌

朝早く水を汲みに行く毎日─日本では当たり前に使
える水のありがたさと世界の現状を伝える一冊。現在
ジョージーさんはアフリカ各国に井戸を作るプロジェクト
を支援し、自らも基金を創設している。

◦『みずをくむプリンセス』
スーザン・ヴァーデ 文／ピーター・H・レイノルズ 絵／
さくまゆみこ 訳／さ・え・ら書房  1,500円（税別）

『みずをくむプリンセス』

世界とつながる関西  神戸市×ネパール
JICA関西（オンライン）

　ホストタウンとは、東京オリンピック・パラリンピック
に向けて、日本の地方自治体が大会参加国や地域
と交流を深める取り組みのこと。JICA関西では関西
圏のホストタウンを盛り上げるために、JICA海外協
力隊派遣国を受け入れる自治体とその相手国を紹
介する企画をシリーズで開催している。今回は兵庫
県神戸市とネパールに焦点をあてそれぞれの魅力を
紹介する。 ネパールで行った餅つき大会の様子。

研修の様子。

12月10日（木）

パラオの生き物や環境問題を知ろう
JICA三重デスク（オンライン）

　太平洋の島国パラオには、地元の子どもたちが
海の生態系について学び、環境意識を高めてもらう
ために造られた水族館がある。現在鳥羽水族館に
勤務する杉本さんはそこにJICA海外協力隊として
赴任していた。杉本さんと一緒に日本の水族館との
違いを考え、パラオの生き物を映像でめぐるオンライ
ンイベントを開催する。日本で唯一、鳥羽水族館だ
けが飼育しているジュゴンにも会えるかも……?

11月22日（日）

映画の新着情報 『プラスチックの海』

　多くの科学者や識者が警鐘を鳴ら
す、海洋プラスチック問題をテーマに
したドキュメンタリー映画。プラスチッ

◦『プラスチックの海』
2016年／イギリス、香港／100分／
監督：クレイグ・リーソン
配給：ユナイテッドピープル

11月13日より、アップリンク渋谷・吉祥寺
ほかで全国順次ロードショー。

詳細はこちら

◦お家で楽しむ！ パラオの生き物と環境学習ツアー
日時 ： 2020年11月22日（日）13:00～15:00
会場 ： オンライン上（Zoom使用）

小学生以上が対象、
参加費無料、要事前申し込み。
詳細はJICA三重デスクまで。

◦NGO等提案型プログラム
　「解決したい気持ちを形に変える
　―九州のNGO向け組織強化―」報告会
日時 ：2020年11月15日（日）10:00～17:00
会場：リファレンスはかた近代ビル 103号室、またはオンライン上
 福岡県福岡市博多区博多駅東1-1-33 
 はかた近代ビル1F

参加費無料、要事前申し込み。
詳細はJICA九州まで。

 申し込み、
詳細はこちら

  申し込み、
詳細はこちら

同出版社発行の
『風をつかまえたウィリアム』
『ポリぶくろ、１まい、すてた』も

あわせてプレゼント！

クは便利な一方で、年間800万トン
ものプラスチックごみが海に捨てられ
ており、近年では5mm以下のマイク
ロプラスチックによる海洋汚染も大き
な問題となっている。世界70か国以
上、17か国語に翻訳され、国連総会
では短縮版のプレミア上映も行われ
た。プラスチックごみによる海洋汚染
の実態や、海の生物や人体に及ぼす
影響を追う。

◦JICA関西発リモートツアー ～ネパール編～ 
　関西オリパラホストタウン応援企画第2弾
日時 ： 2020年12月10日（木）18:30～20:30
会場 ： オンライン上

参加費無料、要事前申し込み。
詳細はJICA関西まで。

SPECIAL EVENT

11月1日（日）~12月10日（木）

　難民をテーマとする世界中の映画を集めた「UNHCR難民映画祭」は、2006年に始
まり、これまでに約240作品を上映し、10万人以上が参加した。その反響を受けて今年
の6月に開催した「募金つきオンラインシア
ター」の第2弾。過去に本誌でも紹介した『ナ
ディアの誓い-On Her Shoulders』をはじ
め、第1回で好評だった4作品に加え、新作
2作品をオンラインで配信する。視聴料を1度
支払うと期間中は何度でも観ることができる。
“観る支援”として、集まった募金は日本国内
の難民問題啓発活動に活用される。

◦募金つきオンラインシアター 
　UNHCR WILL2LIVE Cinema 2020 

会期 ： 2020年11月1日（日）～12月10日（木）
 6作品が期間中見放題

鑑賞料金（申し込み時に下記料金より自由選択）
2,000円（視聴料のみ）
3,000円（視聴料＋難民のための匿名募金1,000円）
5,000円（視聴料＋難民のための匿名募金3,000円）

上映作品：『ソニータ』『女を修理する男』
 『アレッポ最後の男たち』
 『ナディアの誓い－On Her Shoulders』
新作2作品：『ザ・ケーブ』（第92回アカデミー賞長編
 ドキュメンタリー部門ノミネート作品）
 『安住の地を求めて～ LGBTとして生きる～』

事前申し込み後、配信URLからアクセス。
詳細は公式ウェブサイトまで。

詳細はこちら

募金つき映画を観て
難民を支援しよう！

本の新着情報

　今号の「人間の安全保障」にも通底する、障害者権利
条約の理念から目指すべき社会をわかりやすく描いた絵本。
条約を擬人化した主人公の “ボク”が、2006年に国連で誕
生し世界を旅して日本にやってきた経緯や、障害のある人が
街や仕事場に当たり前に出ていく分け隔てのない社会像を
伝える。2016年に相模原市の障害者施設「津久井やまゆ
り園」で入所者19人が犠牲となった日に合わせて今年発売

された英語版。多様性の豊かさを模索する日本国内だけでな
く、世界に向けた内容となっている。

◦『えほん障害者権利条約（英語版）
　“Picture Book United Nations Convention 
　on the Rights of Persons with Disabilities”』
ふじいかつのり 作／里圭 絵／佐野竜平 英語版編集／
渡辺剛弘、渡辺暁里 訳／汐文社  1,800円（税別）

『えほん障害者権利条約（英語版）』

 “ひと目でわかる教科書シリーズ”として、見開きごとの構成と全ページカラー
が特徴の本書。地球環境をテーマに経済開発や人口問題、難民や温暖化、
大気海洋汚染など、地球が直面しているさまざまな問題や解決に向けた取り
組みをイラストや写真、グラフなどを使いわかりやすく紹介する。環境教育や
SDGsの学習にも最適だ。

◦『ひと目でわかる 
　 地球環境のしくみとはたらき図鑑』
トニー・ジュニパー 著／
赤羽 真紀子、大河内 直彦 監修／
千葉 喜久枝 訳／創元社  2,800円（税別）

『ひと目でわかる  地球環境のしくみとはたらき図鑑』

読者
プレゼント

詳細は
p.38へ

読者
プレゼント

詳細は
p.38へ

読者
プレゼント

詳細は
p.38へ
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JICA mundi

　

子
ど
も
の
こ
ろ
、
ま
れ
に
大
型
台
風
が
接
近
し
て
雨
風

が
強
く
な
っ
て
く
る
と
、
ド
キ
ド
キ
し
た
気
持
ち
で
雨
合

羽
を
着
て
長
靴
を
は
き
、
近
所
を
出
歩
い
て
い
ま
し
た
。

冬
に
風
邪
が
流
行
し
始
め
、
学
校
を
休
む
友
だ
ち
が
増
え

て
く
る
と
、
ひ
そ
か
に
学
級
閉
鎖
を
期
待
し
て
い
た
こ
と

を
覚
え
て
い
ま
す
。
不
謹
慎
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
か
な
り
昔
の
お
話
と
い
う
こ
と
で
ご
容
赦
く
だ
さ

い
。
無
邪
気
な
子
ど
も
心
も
薄
れ
て
ず
い
ぶ
ん
大
人
に

な
っ
た
と
い
う
点
を
差
し
引
い
た
と
し
て
も
、
最
近
は
、

差
し
迫
っ
て
く
る
〝
脅
威
〞
へ
の
認
識
が
、
昔
と
は
ず
い

ぶ
ん
違
う
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

か
つ
て
は
日
常
生
活
の
な
か
で
、
自
分
を
含
む
非
常
に

多
く
の
人
々
や
地
域
が
命
や
安
全
に
対
す
る
脅
威
を
強
く

感
じ
る
よ
う
な
こ
と
は
、
も
っ
と
少
な
か
っ
た
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
と
こ
ろ
が
近
年
、
毎
年
の
よ
う
に
や
っ

て
く
る
超
大
型
台
風
に
よ
る
甚
大
な
被
害
、
突
発
的
に
起

き
る
大
震
災
、
そ
し
て
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と
、

か
つ
て
な
い
大
き
な
脅
威
が
、
自
分
の
近
く
に
も
頻
繁
に

迫
っ
て
く
る
こ
と
を
痛
感
す
る
機
会
が
多
く
な
っ
た
よ
う

な
気
が
し
ま
す
。
い
ざ
こ
う
し
た
脅
威
が
〝
自
分
ご
と
〞

と
感
じ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
く
る
と
、「
目
の
前
の
脅

威
か
ら
、
自
分
や
大
切
な
人
た
ち
を
守
り
た
い
」「
ふ
た

た
び
や
っ
て
く
る
で
あ
ろ
う
脅
威
を
乗
り
越
え
ら
れ
る
強

さ
を
備
え
て
お
き
た
い
」
と
い
っ
た
、
切
実
な
思
い
が
今
ま

で
以
上
に
強
く
感
じ
ら
れ
る
よ
う
に
も
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

今
号
は
「
人
間
の
安
全
保
障
」
で
す
。
開
発
途
上
国
で

は
非
常
に
多
く
の
脅
威
に
さ
ら
さ
れ
な
が
ら
、
脅
威
を
克

服
し
た
い
と
い
う
切
実
な
思
い
と
と
も
に
、
悪
戦
苦
闘
を

長
年
続
け
て
い
る
人
た
ち
が
大
勢
い
る
と
い
う
こ
と
、
こ

う
し
た
途
上
国
の
人
た
ち
が
脅
威
か
ら
逃
れ
、
そ
れ
を
乗

り
越
え
る
強
さ
を
身
に
つ
け
て
い
く
こ
と
が
、
ひ
い
て
は

日
本
に
い
る
私
た
ち
の
脅
威
の
緩
和
に
も
つ
な
が
る
と
い

う
こ
と
―
―
そ
ん
な
こ
と
を
再
認
識
す
る
機
会
と
し
て
い

た
だ
け
ま
す
と
幸
い
で
す
。
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［2020年11月号のプレゼント］

『mundi』バックナンバーはJICAのウェブサイトでもご覧になれます。
https://www.jica.go.jp/publication/mundi

定期送本の
ご案内

次号予告（2020年12月1日発行予定）

12月号 特集  アラブの春から10年
　中東や北アフリカのアラブ諸国で始まった民主化運動「アラブの春」から今年で
10年。歴史の節目ともなったこの大変動をふり返り、これからの新たな課題にどう立
ち向かっていくのかをJICAの取り組みとともに紹介します。

●申し込み方法
巻末の払込取扱票に、氏名・住所・電話番号・ご希
望の送本期間・送付開始月号を明記のうえ、所定の
金額（送料＋手数料）を郵便局でお支払いください。
入金の確認後、発送の手配をいたします。入金から1
週間程度かかることもありますのでご了承ください。
＊複数冊、またはバックナンバーをご希望の場合は送料が異なり 
　ますので『mundi』編集部（木楽舎）までお問い合わせください。

書籍
 『えほん障害者権利条約
 （英語版）』
ふじいかつのり 作／里圭 絵
／佐野竜平 英語版編集／
渡辺剛弘、渡辺暁里 訳／
汐文社
1名さま

1
書籍
 『ひと目でわかる 
  地球環境のしくみと
  はたらき図鑑』
トニー・ジュニパー 著／赤羽 
真紀子、大河内 直彦 監修／
千葉 喜久枝 訳／
創元社
1名さま

2

JICAや記事内容についてのご意見、ご感想をお待ちしております。
また、こんな企画を実施してほしいなどのご希望もぜひお寄せくだ
さい。お寄せくださった方の中から、抽選でプレゼントを差し上げま
す。下記項目をお書き添えのうえ、巻末のアンケートはがき、Eメー
ル、またはファクスでお送りください。

●氏名  ●住所  ●電話番号  ●年齢  ●性別（自由回答）  ●職
業  ●本誌を入手した場所  ●面白かった記事  ●本誌へのご意
見・ご感想  ●JICAへのご意見・ご質問  ●ご希望のプレゼント番号
＊お寄せくださったご意見・ご感想は、本誌やJICAのウェブサイトに転載す
る場合があります。あらかじめご了承ください。ご記入いただいた個人情報
は、プレゼントの発送および誌面の向上に役立てること以外の目的で使
用いたしません。当選者の発表は発送をもって代えさせていただきます。

アンケートのお願い プレゼント
付き

NOVEMBER 2020 No. 86
編集・発行：独立行政法人 国際協力機構
Japan International Cooperation Agency（JICA）
〒102-8012　東京都千代田区二番町5-25
二番町センタービル
Eメール：ML_JICAPR@jica.go.jp
URL：https://www.jica.go.jp/

制作協力：株式会社 木楽舎
〒104-0044　東京都中央区明石町 11-15
ミキジ明石町ビル 6F 『mundi』編集部
TEL：03-3524-9572　Eメール：ML_JICAPR@jica.go.jp

◦アンケートの送付、定期送本、バックナンバーの取り寄せ
　に関するお問い合わせは木楽舎までお寄せください。
◦本誌掲載の記事、写真、イラストなどの
　無断転載を禁じます。

mundi

書籍
 『みずをくむプリンセス』
スーザン・ヴァーデ 文／
ピーター・H・レイノルズ 絵／
さくまゆみこ 訳／さ・え・ら書房
他の2冊とセットで1名さま

3
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教育で子どもたちの未来を拓く
ラオス 教員養成校の整備に資金協力

 JICAのニュース&トピックスをもっと読みたい方はアクセス！
https://www.jica.go.jp/information/index.html

JICA PRESS November  2020

JICA HEADLINE NEWS
│10月 9日│  アルバニア  技術協力プロジェクト討議議事録に署名
 国立公園における生態系に基づく管理に関わる能力の強化を目指す。

│10月 9日│  ベトナム  太陽光発電事業への融資契約に調印
 JICAが出資する信託基金“LEAP”を通じ、ベトナム最大級の太陽光発電所に融資する。

│10月 1日│  日本  国際大学とJICA青年海外協力隊事務局が覚書を交わす
 SDGs達成のための課題解決を担う国際的な人材の育成に取り組む。

教材開発・教員への支援で教育の質改善に貢献ニュース深掘り ！

　

2
0
2
0
年
9
月
、

J
I
C
A
は
ラ
オ
ス
の「
教

員
養
成
校
改
善
計
画
」に

対
し
19
億
1
2
0
0
万
円

を
限
度
と
し
て
無
償
資
金

協
力
を
実
施
す
る
こ
と
を

発
表
し
た
。こ
れ
は
特
に
所

得
水
準
の
低
い
国
へ
行
う

返
済
義
務
の
な
い
も
の
だ
。

ラ
オ
ス
で
は
初
等
教
育
に

お
け
る
教
育
の
質
の
改
善

や
、
中
等
教
育
に
お
け
る

就
学
率
の
向
上
が
課
題
と

な
っ
て
お
り
、ラ
オ
ス
政
府

は
教
員
養
成
の
強
化
等
を

通
じ
て
こ
れ
ら
の
課
題
に

取
り
組
ん
で
い
る
。

　

現
在
、ラ
オ
ス
国
内
に

8
校
あ
る
教
員
養
成
校
と

そ
の
付
属
校
で
は
、
施
設

の
老
朽
化
や
教
室
・
機
材

の
不
足
等
に
よ
り
十
分
な

教
員
教
育
が
な
さ
れ
て
い

な
い
。
今
回
の
資
金
協
力

で
は
、
付
属
校
の
建
て
替

え
や
教
育
用
機
材
の
整
備

を
行
い
、
教
員
養
成
校
の

機
能
を
強
化
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、ラ
オ
ス
の
基
礎
教

育
の
質
向
上
に
貢
献
す
る
。「初等教育における算数学習改善プロジェクト」で制作に協力した教科書で学ぶラオスの子どもたち。

　

ラ
オ
ス
で
は
児
童
の
算
数
の
学
習
達
成
度
が

著
し
く
低
く
、そ
の
原
因
の
一
つ
と
し
て
、教
材

が
正
確
性
に
欠
け
て
お
り
、適
切
な
指
導
順
序
・

教
育
方
法
と
な
っ
て
い
な
い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま

す
。
J
I
C
A
は「
初
等
教
育
に
お
け
る
算
数

学
習
改
善
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
実
施
し
、日
本
人

専
門
家
の
指
導
の
も
と
算
数
の
教
科
書
の
改
訂

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
日
本
の
教
材
と
同
じ
よ

う
に
イ
ラ
ス
ト
を
た
く
さ
ん
使
い
、ラ
オ
ス
の
子
ど

も
た
ち
が
興
味
を
持
っ
て
学
び
、内
容
を
理
解
し

や
す
く
す
る
工
夫
を
凝
ら
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、教
育
の
質
改
善
の
鍵
と
な
る
の
は〝
教

員
の
育
成
〞で
す
。教
科
書
に
沿
っ
て
、新
し
い
教

育
方
法
で
分
か
り
や
す
く
教
え
ら
れ
る
よ
う
、教

員
の
研
修
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、教

員
養
成
校
の
教
員
や
学
生
の
算
数
教
科
知
識
が

向
上
す
る
よ
う
、教
員
養
成
校
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

の
改
訂
と
教
材
開
発
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

今
回
の
協
力
が一
部
の
地
域
だ
け
で
な
く
、国

内
す
べ
て
の
教
員
養
成
校
を
対
象
に
し
て
い
る
の

は
、「
地
域
間
格
差
を
こ
れ
以
上
広
げ
た
く
な
い
」

と
い
う
ラ
オ
ス
政
府
の
意
向
が
あ
り
ま
し
た
。
子

ど
も
た
ち
が
自
ら
の
暮
ら
し
や
社
会
を
改
善
し
て

い
け
る
よ
う
に
な
る
に
は
、す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち

が
主
体
的
に
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
環
境
が
必
要
で

す
。
自
ら
の
手
で
未
来
を
切
り
拓
く
こ
と
の
で
き

る
次
世
代
を
育
て
る
教
育
の
実
現
に
向
け
、こ
れ

か
ら
も
協
力
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

小学校教員、UNESCO中
央アジア地域事務所等
を経て2006年にJICAに
入構。人間開発部、アフ
リカ部、ケニア事務所等
を経て16年から現職。お
もにアジア・中東地域の
基礎教育協力に従事し
ている。

人間開発部 
基礎教育グループ
基礎教育第一チーム

徳田由美さん
とくだ・ゆみ
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SDGsとは

持続可能な開発目標（SDGs）と
JICAの取り組み

わた
しが見つけた

SDGs
Vol. 26

「
ナ
イ
ス
ワ
ン
!
」

│
灼
熱
の
乾
季
、
気
温
40
度
を

超
え
る
環
境
で
も
、
生
徒
は
う
れ
し
そ
う
に
叫
び
な
が

ら
何
度
も
何
度
も
ド
リ
ブ
ル
を
く
り
返
し
て
い
ま
し
た
。

　

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
海
外
協
力
隊
の
障
害
児
者
・
支
援
隊
員
と

し
て
配
属
さ
れ
た
ガ
ー
ナ
の
盲
学
校
で
は
ス
ポ
ー
ツ
を

す
る
機
会
が
不
足
し
て
い
た
ほ
か
、
弱
視
と
全
盲
の
生

徒
の
間
に
距
離
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
ら
を
解
消
す
る

一
助
に
な
れ
ば
と
思
い
立
ち
上
げ
た
の
が
、
ブ
ラ
イ
ン

ド
サ
ッ
カ
ー
ク
ラ
ブ
で
す
。

　

ブ
ラ
イ
ン
ド
サ
ッ
カ
ー
を
行
う
の
に
必
要
な
用
具
が

ま
る
で
な
い
状
態
か
ら
の
ス
タ
ー
ト
。
現
地
の
テ
ー

ラ
ー
（
仕
立
て
屋
）
で
ア
イ
マ
ス
ク
を
作
っ
て
も
ら
っ

た
り
、
溶
接
業
者
に
ゴ
ー
ル
を
製
作
し
て
も
ら
っ
た
り
、

日
本
の
知
人
か
ら
ボ
ー
ル
を
送
っ
て
も
ら
っ
た
り
、
多

く
の
人
の
協
力
を
得
て
ク
ラ
ブ
活
動
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。
生
徒
に
は
技
術
的
な
指
導
だ
け
で
な
く
、
時
間
を

守
る
こ
と
や
物
を
丁
寧
に
扱
う
こ
と
な
ど
の
大
切
さ
を

く
り
返
し
伝
え
て
き
ま
し
た
。
派
遣
期
間
が
終
わ
る
頃

に
は
み
ん
な
ク
ラ
ブ
活
動
開
始
の
5
分
前
に
集
ま
れ
る

よ
う
に
な
り
、
弱
視
と
全
盲
の
生
徒
も
仲
良
し
に
。
そ

の
成
長
ぶ
り
を
頼
も
し
く
感
じ
ま
し
た
。

　

サ
ッ
カ
ー
は
ガ
ー
ナ
で
最
も
人
気
の
ス
ポ
ー
ツ
で
す
。

現
地
の
人
々
に
向
け
て
ブ
ラ
イ
ン
ド
サ
ッ
カ
ー
の
体
験

会
を
実
施
し
た
際
に
は
多
く
の
人
が
集
ま
り
、
健
常
者

と
視
覚
障
害
者
が
同
じ
フ
ィ
ー
ル
ド
で
プ
レ
ー
し
ま
し

た
。
障
害
を
超
え
て
理
解
と
共
感
を
深
め
あ
う
こ
と
が

で
き
る
の
は
、ス
ポ
ー
ツ
の
大
き
な
利
点
だ
と
思
い
ま
す
。

　

今
後
も
ブ
ラ
イ
ン
ド
サ
ッ
カ
ー
を
足
掛
か
り
に
、
障

害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
み
ん
な
が
当
た
り
前
の
よ

う
に
助
け
あ
い
支
え
あ
う
社
会
を
形
成
し
て
い
っ
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。

今
月
の
投
稿（
文
と
写
真
）●
羽
立
大
介
さ
ん

青
年
海
外
協
力
隊
2
0
1
8
年
度
1
次
隊
と
し
て
ガ
ー
ナ
の
盲
学
校
に
配
属

さ
れ
る
。乾
季
の
暑
さ
が
厳
し
す
ぎ
て
1
か
月
は
夜
間
に
ほ
ぼ
眠
れ
な
か
っ
た
の

が一
番
つ
ら
か
っ
た
思
い
出
。
20
年
7
月
よ
り
広
島
県
J
I
C
A
デ
ス
ク
、国
際

協
力
推
進
員
。


