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“4) Cevre Egitimi ve Sifir Atik Eylemleri Yoluyla Dongiisellik Odakh Toplumu Tesvik Etmenin
Oniindeki Zorluklar

Kahramanmarag'ta Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani'nda belirtildigi gibi
sifir atik kampanyalar1 hayata gecirilmistir ancak vatandaglarin atik kaynak ayristirma konusundaki
bilinglerinin diisiik olmasi sorunu bulunmaktadir. Giiniimiizde, vatandaslarin sokaklara yasadisi ¢op atma

ve dagitma iddialan giderek artmaktadir.

Kahramanmaras'ta otellerde, aligveris merkezlerinde, kamu binalarinda ¢opler icin kaynaginda ayristirma
konteynerleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, vatandaglardan gelen geri bildirimlere gore, cogu vatandasin
copleri kaynaginda her bir ¢6p kutusuna ayirmak i¢in takip etmedigi zorluklar var. Buna ek olarak, belediye
atiklarmin kaynak ayrimi hizlandirilmamaktadir, ¢ilinkii vatandaglardan atik {iretimi i¢in yol kenarlarina

yalnizca bir tiir biiylik ¢op kutusu yerlestirilmektedir.

KKA'in toplanmasi ve taginmast ile ilgili olarak, basarili atik yonetiminin ilk adimi, atigin kaynaginda
sistematik ve siirdiiriilebilir bir sekilde ayrigtirilmasi ve toplanmasidir. Bu nedenle atik yonetimi, geri
doniisiim/geri kazanimi yayginlagtirmay: ve kaynaginda ayri toplamayi daha verimli hale getirmeyi

amaclamaktadir.
(5)  Zorluklarin Ozeti

Asagidakiler, bu calisma ile tespit edilen Kahramanmaras'ta afet atik yonetimine yonelik zorluklardan
bazilaridir. Basitce sdylemek gerekirse, normal zamanlarda Insaat ve Yikim atik ydnetimi ve tehlikeli atik
yonetimi yetersizdir ve bu nedenle afetler sirasinda genel atik yonetim sistemi uyum i¢inde degildir. Acil
durum hazirliginin normal zamanlarda basladigini ve ilk adimdan baglamanin 6nemli oldugunu akilda

tutmak onemlidir.

Afet atik yonetimi i¢in organizasyon yapisi ve uygulayici organin varligi net degildir.

Normal zamanlarda hazirlanmasi gereken bolgesel bir afet atik yonetim planinin olmamasi.

Normal zamanlarda tehlikeli madde kullaniminin yetersiz veri yonetimi (bir felaket sirasinda
olusabilecek tehlikeli atiklarla ilgili verilere dondstiiriiliir), vb.

Insaat ve Yikim atik geri déniisiim tesislerinin eksikligi (normal zamanlarda) ve piyasada geri
doniistiiriilmiis malzemelerin diisiik talebi ve arzi.

Tehlikeli atik yonetimi (6rnegin asbest iceren malzemeler) hakkinda bilgi sahibi olan uzman eksikligi
ve asbest iceren malzemelerin bu eksiklikten dolay1 hizli ve dogru bir sekilde tanimlanmasinda engeller.
Tiirkiye'de afet atiklari ve tehlikeli atik yonetimi konusunda, 6zellikle genel olarak atiklarin kaynaginda

ayristirilmasi konusunda yeterince farkindalik yaratilmamasi.
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Uygulayic1 kurum ve kuruluslarin bu zorluklari ele alma sorumluluklarina bir 6rnek olarak, afetler sirasinda
asbest yonetimi i¢in uygulayici kurum ve kuruluslarin rolleri ve sorumluluklar1 Tablo 4-25'te agiklanmustir.

Bunlar, "Asbest Yayilimi Onleme El Kitab1, 3.Baski"dan alintilardir.?®

Tablo 4-25 Afetler Sirasinda Asbeste Karsi Onlemlerde Uygulayict Kurumlarin Rollerine

Ornekler

1. Rehberlik Sistemleri ve Halkin Bilin¢lendirilmesi
Rehberlik Politikalarinin Olusturulmasi: Miilk sahipleri ve miiteahhitler i¢in dnceden 6zel rehberlik politikalari tanimlaym.
Danisma ve Rehberlik Sistemlerinin Kurulmasi: Acil afet miidahalesi icin danisma pencereleri ve rehberlik yapilart
hazirlayin.

Halki Bilinclendirme Kampanyalari: Agiklayici toplantilar ve brosiirlerin dagitilmasi yoluyla asbeste karsi énlemler

konusunda farkindaligi artirin.

Ilgili Kurumlarla Is birligi: Verimli bir rehberlik sistemi olusturmak icin bilgi paylasin ve ortak devriyeler gerceklestirin.

2. Afet Atik Yonetimi icin Hazirhk ve Planlama

Bolgesel Afet Planlarina Dahil Etme: Afet miidahale planlarina biiylik miktarlarda asbest igeren atifin yonetilmesine

yoOnelik stratejiler dahil edin.

Bolgesel 1§birlig'inin Tesvik Edilmesi: Komsu belediyeler ve ilgili kuruluslarla is birligi anlasmalar1 yoluyla atik aritma

sistemlerini giiclendirin.

Normal Zamanlarda Atik Yonetim Sistemlerinin Gelistirilmesi: Tehlikeli atiklari isleyen tesisler i¢in envanterler

olusturmak gibi afet dncesi yonetimi uygulayin.

3. Asbest Maruziyetini Onleme Tedbirleri

Toz Maskelerinin Stoklanmasi ve Dagitimi: Net bir dagitim sistemi saglayin ve gerekli stoklar1 veya tedarik kaynaklarim

giivence altina alin.

Asbest Maruziyet Risklerinin Izlenmesi: Asbest maruziyet risklerini degerlendirmek icin yontemler olusturun ve dolagimi

icin iletisim sistemleri olusturun.

Arastirma/Aket Sistemlerinin Giiclendirilmesi: Yetenekli asbest yonetimi uzmanlarinin yardimiyla, genellikle egitimsiz

goniillitleri harig tutarken gorsel ve analitik denetimler yapin.

Asbestin Basit Tespit Yontemlerinin Kullanilmasi: Hizli degerlendirmeler i¢in mikroskoplar ve portatif asbest analiz

cihazlari kullanin ve diisiik asbest konsantrasyonlarini tespit etmedeki sinirlamalarina dikkat edin.

4. Gegici Depolama Alanlarinin Yoénetimi

Tehlikeli Atiklarin Ayristirilmasi ve Paketlenmesi: Asbest iceren atiklarin karisik atiklardan uzaklastirilmasina 6ncelik

verin ve dagilmayi 6nlemek icin uygun ayristirma ve paketlemeyi saglayin.

% https://www.env.go.jp/content/000128426.pdf
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Uygun Tasima Prosediirleri: Varista atiklari inceleyin ve yeniden siralama veya rehberlik ile uygunsuz ayrimi ele alin.

alisma Ortamlarinin Yonetimi: Gegici depolama sahalarinda asbest yonetimi konusunda bilgili personel gérevlendirin ve

asbest dagilimi i¢in su piiskiirtme énlemleri uygulayin.
Calisma Protokollerine Uygunluk: Minimal, kacinilmaz durumlar disinda asbest iceren malzemeleri ezmekten veya

kesmekten kaginin.

5. Giivenlik Yonetimi ve Onlemler

Ayristirma islemleri i¢cin Onlemler: Asbest yonetimi uzmanlarini igeren bir calisma yapisi olusturun, toz maskelerinin
kullanimini zorunlu kilin ve uygun saha hazirhigini saglayin.

Atik Isleme Yonergeleri: Standart davrams olarak manuel ayristirmayi vurgulaym ve asbest iceren atiklari ayirma

isleminden sonra uygun sekilde bertaraf etmek icin izole edin.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi, "Asbest Yayilim1 Onleme El Kitab1, 3.Baski"ya dayanmaktadir.

Normal zamanlarda hazirlik ve planlama yaparak, uygulayici kurulus kuruluslari, afetler sirasinda asbestle

ilgili sorunlara hizli ve uygun miidahaleler i¢in etkili sistemler kurabilir.
4.3.5 Kahramanmaras'ta Atik Yonetimi Sektoriinde Oncelikli Proje

Q) Eyliil 2024 itibariyle atik yonetimi sektoriinde oncelikli projelere iliskin Teknik Cahisma

Gruplari, Alt Komiteler, Ortak Koordinasyon Komiteleri vb. tarafindan varilan mutabakat

Bir YYY Plan1 olarak krizi firsata ¢evirmek igin, toparlanma siirecinin kaynaklar1 oncelikli bir sekilde
stratejik ve siirdiiriilebilir bir sekilde uygulamasi gerekir. YYY Plani, temel oncelikler i¢in atik yonetimi

sektoriinde bazi 6nerilerde bulunmustur.

Bugiine kadar gergeklestirilen Teknik Calisma Grubu, Alt Komite, Ortak Koordinasyon Komitesi vb. ile
"Afet Atiklari ile Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Uygun Sekilde Aritilmasi, Geri Déniisiimii ve Bertarafinin
Tesvik Edilmesi" 6ncelikli projesinin tesvik edilmesi konusunda anlagmaya varilmistir. Referans olarak,
asagidaki 1'den 3'e kadar olan slaytlar (Bkz. Sekil 4-14, Sekil 4-15 ve Sekil 4-16), Eylil 2024'te
gerceklestirilen 4. Alt Komite toplantisinda ve takip eden ay diizenlenen 3. OKK toplantisinda atik yonetimi

sektoriindeki dncelikli projelerin agiklamasini gostermektedir.

"Afet Atiklari ile Insaat ve Yikint1 Atiklarnin Uygun Sekilde Aritilmasi, Geri Déniistiiriilmesi ve Bertaraf
Edilmesinin Tesviki" projesi ayrica iki ana kategoriye ayrilabilir: Nicel destek (tesis insas1 ve ekipman

tedariki) ve nitel destek (teknik is birligi ve egitim).

Mayis ayma kadar KBB Atik Yonetimi Subesi ile yapilan goriismelerde, UNDP'nin "Deprem Enkazinin
Cevreye Duyarli Yonetimi ve Tehlikeli Atiklarin Giivenli Aritilmasi ig¢in Hibe Destegi" projesi kapsaminda

Karacasu Gegici Depolama Alani’nda tedarik edilen ve kurulan enkaz geri doniisiim tesisine ek olarak,
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ilave enkaz geri doniisiim tesislerinin ayr1 ayri tedarik edilmesinin en oncelikli destek ihtiyaci oldugu
belirlendi. Ancak belirtmek gerekir ki, 2024 yili1 Mayis ay1 itibariyle UNDP tarafindan Karacasu Gegici
Depolama Alani’nda enkaz geri doniisiim tesisinin kurulumuna yeni baglanmisti ve bu nedenle tesisin
isletilmesi gibi faaliyetler o donemde hayata gegirilmemisti. KBB personelinin Gegici Atik Depolama
Tesisi yonetimi ve geri doniisliim tesisi isleyisi ile ilgili olas1 endiselere yeterince dikkat etmemis olmast

muhtemeldir.

Agustos 2024 sonu itibartyla Kahramanmaras Karacasu Gegici Depolama Alani’nda maksimum 300
ton/saat kapasiteli bir geri doniisiim tesisi inga edilmistir. Bu tesis, besleme silolar1 (bunker), titresimli
silolar, birincil darbeli kiricilar, ikincil darbeli kiricilar, titresimli elek, manyetik ayirici, konveyor bant,
metal dedektorii, miknatis, entegre toz bastirma sistemi, prefabrik idari bina ve kamyon kantarlarim
icermektedir. Ayrica, bir mobil kiric1 (konkasdr), 20.000 set kisisel koruyucu ekipman, bir asbest analiz
cihazi ve bir jenerator ayr olarak tedarik edilmistir. KBB personeli tarafindan Subat 2025'te JICA Uzman
Ekibi’ne saglanan son bilgilere gore, KBB, Ocak 2025'te Karacasu Gegici Depolama Alani’nda enkaz atig1
geri doniisiim tesisinin isletmesini baslatmistir. Ayrica, CSIDB’nin toprak kirliliginin siirekli izlenmesi de
dahil olmak iizere tehlikeli maddelerin disariya sizmasini izledigini; izleme faaliyetinin yaklasik 4 yil
siirecegini belirtmektedir. Tesiste biriken afet atiklarini iki y1l boyunca geri doniistiiriilerek enkaz atiklari

ayiklanmaya devam edilecektir. Sonrasinda da bu tesis kapatilacaktir.

Priority project from “Waste Management Pillar”

Promntion of proper
treatment, recycling
and disposal of Disaster
Waste and Construction
& Demolition Waste

No.2

DEVEL()PING DISASTER
WASTE MANAGEMENT
STRATEGIES AT MUNICIPAL
LEVEL

*Not a TOP priority for the reason below:
As MoEUCC is currently developing National
Disaster Waste Management Guideline, who
will take ownership and accountability for the
strategy at the municipal level is not clarfied
yet.

No.3

PromoTION OF
ENVIRONMENTAL EDUCATION
AND PUBLIC AWARENESS FOR
ZERO-WASTE ACTIVITIES

*Not a TOP priority for the reason below:
KMM has already been tackling on Promotion
of Environmental Education and Public
Awareness for Zero-waste activities in a good
manner. In this regards, it is recommended
to keep up these activities.

work/public work

Procurement of additional debris recycling facility; an asbestos detection device; personal protection
equipment for workers (*Supported by the UNDP project)

@ + Establishment of accredited labs for analyzing asbestos containing waste

+ Promoting recycling activities of debris at Temporary Storage Site (TSS) as well as giving operator
trainings, providing the operational & supervision plan (*Supported by the UNDP project)

@ + Facilitation of off-taker communication in respect to supplying the secondary materials for civil

Environmentally friendly management and disposal of hazardous waste that is hazardous; hard to recycle

Kaynak: JICA Uzman Ekibi, Karacasu Ge¢ici Depolama Alani’na saha ziyareti gergeklestirdi.

Sekil 4-14 Atik yonetimi sektoriindeki oncelikli projelerin aciklanmasi icin 4. Alt Komite ve 3.

OKK toplantisinda kullanilan PPT sunum materyalleri (Slayt 1)
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@ Procurement of additional debris recycling facility; an asbestos detection
device; personal protection equipment for workers

Challenges and Rationale

= Debris waste generated by the earthquake is
expected between 100-120 million cubic metersin
the 11 provinces according to the TERRA report.

o After the 1999 Marmara earthquakes in Tirkiye
concluded 95 percent of debris was recyclable,
with 60 percent made up of concretebased on
UNDP analysis. N SR S

+ Early estimates from the MoEUCC indicate that Ex. Debris recycling facility in Eskisehir Metropolitan Municipality
recycling debris waste takes minimum 5 years

Other Assistances

«  Within the scope of UNDP project which is
financed by Government of Japan, 1 debris
recycling facility has been constructed at Karacasu
TSS and 1 mobile debris crusher has been
procured to Kahramanmaras province

P % 55 microPHAZIR™ AS Asbestos Analyzer
« In addition, 1) operational & supervision plan for  (thermofisher.com) 4

the recycling facility; 2) asbestos management Personal Protective Equipment for Asbestos
% 2 Workers (mesotheliomahub.com)

guideline have been developed as reference SRR LTS,

documents.

Ex. Asbestos detection device and personal protection equipment
for workers C

Kaynak: JICA Uzman Ekibi, Karacasu Gegici Depolama Alani’na saha ziyareti gergeklestirdi.
Sekil 4-15 Atik yonetimi sektoriindeki 6ncelikli projelerin aciklanmasi icin 4. Alt Komite ve 3.
OKK toplantisinda kullanilan PPT sunum materyalleri (Slayt 2)

The Process of Preliminary Study on Priority Project in the Waste Sector
“1-1: Promotion of Recycling Activity”

1 2nd Site Visit

» Meeting with KMM, MoEUCC at Ankara, UNDP.

* Site visit to Karacasu and Erkenez TSS in Kahramanmaras.

» Site visit to 1) Cement Kiln Factory in Kahramanmaras, and 2) Eskisehir k
Metropolitan Municipality Construction and Demolition Waste Recovery Facility.

* Studying challenges for recycling Construction and Demolition Waste in Turkey. Preliminary Study Results
» Proposing a priority project and KPIs of BBB projects in the waster sector

Background reading + Schedule and Period

and desk study « Implementation Entity
Jan-Feb May-Jun We are here Oct-Nov I'--D' : Estl;lr}ateg Project Budget
2024 2024 ] 2024 1 unding Source )
T =+ + Project Operating Formulation
- —_——_—— — —_—— —_—— - —»
T ¢ T
t ] ’_. 1
| Desk study and summarization :
of site visit results
1st Site Visit 3rd Site Visit 1
+ Meeting with KMM(Waste Management Branch) and - PLAN -
stakeholders including Provincial Directorate of Environment, = Meeting with KMM for discussing Preliminary Study contents of
UNDP, AFAD in Kahramanmaras. . . the priority project in the waster sector.
= Site visit to Erkenez Temporary Storage Site (TSS) in - Site visit to Karacasu TSS in Kahramanmaras.

Kahfam_anmaras. . . Collect quotations from vendors to make assumption on
+ Reviewing KMM strategic Plan, waste related policies and project budget build-up.

regulations. Drafting Preliminary Study Results.
+ Drafting and proposing BBB projects in the waster sector.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi, Karacasu Ge¢ici Depolama Alani’na saha ziyareti gergeklestirdi.
Sekil 4-16 Atik yonetimi sektoriindeki oncelikli projelerin aciklanmasi icin 4. Alt Komite ve 3.
OKK toplantisinda kullanilan PPT sunum materyalleri (Slayt 3)
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)

2024 yihimin Ekim-Kasim aylarinda KBB Atik Yonetimi Subesi ile gerceklestirilen

toplantilar sonucunda destek ihtiyaclarinin belirlenmesi

Ekim-Kasim 2024 dénemindeki saha gezisi sirasinda, atik yonetimi sektoriinde "Afet Atiklari ile Ingaat ve

Yikintt Atiklarinin Uygun Sekilde Aritilmasi, Geri Doniisiimii ve Bertarafinin Tesvik Edilmesi" 6ncelikli

projesinde yer alan bes taslak faaliyet hakkinda KBB Atik Ydnetimi Subesi ile bir kez daha goriisiildi.

Asagidaki Tablo 4-26, bu faaliyetler hakkindaki goriislerinin bir 6zetidir.

Tablo 4-26 Ekim-Kasim 2024 doneminde atik yonetimi sektoriindeki oncelikli faaliyetlere iliskin

tartisma icerikleri ve KBB yetkililerinden gelen geri bildirimler

Taslak Proje Faaliyetleri ve Bunlarla ilgili Geri Bildirimler

Ek enkaz geri doniisiim tesisi kurulumu; bir asbest tespit cihazi; Isciler icin kisisel koruyucu ekipmanlar (*UNDP
projesi tarafindan desteklenmektedir)

1) Erkenez Gegici Depolama Alani’na enkaz geri doniisiim tesisi kurulumu

2) Karacasu Gegici Depolama Alani’nda moloz geri kazanim faaliyetleri i¢in ilave 6n ayristirma ekipmanlarinin (eleme

makinesi ve konveyor bantlari) temini

Geri Bildirim

Geri doniigiim projesinin hayata gegirilmesi igin Karacasu Gegici Depolama Alani i¢in ek 6n ayrigtirma ekipmani
(elek makinesi ve konveyor bantlar1) tedarikine ihtiya¢ duyulmaktadir, ancak bunun KBB'nin i¢ biitcesinden
karsilanmasi beklenmektedir.

Erkenez Gegici Depolama Alani’na bir moloz geri doniisiim tesisi satin alinmasi, bdlgedeki moloz yonetimi ve
asbest yonetimi ile ilgili olarak da 6nemlidir.

Bununla birlikte, bu sadece ekipman tedariki ile ilgili degil, ayn1 zamanda giivenlik ve ¢evresel hususlarla Gegici
Depolama Alan1 yonetimi ile ilgilidir, bdylece bir biitiin olarak geri doniisiim faaliyetlerinin yonetim kapasitesini

gelistirir. Ayn1 zamanda proje planlama ve uygulama i¢in pratik bir yaklagim gerektirir.

Kahramanmaras'ta asbest iceren atik ve tehlikeli maddelerin analizlerine yonelik akredite laboratuvarlarin

kurulmasina yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Geri Bildirim

(JET’in agiklamasi) UNDP projesinden sorumlu kisi ile yapilan gériismede JET, orta ve uzun vadede
Kahramanmarag bolgesinde (ve etkilenen diger bolgelerde) bir asbest analiz tesisi kurulmasinin arzu edildigi
goriisiind aldi.

(JET’in agiklamasi) Tiirkiye'de 21 adet akredite asbest analiz tesisi bulunmaktadir, ancak bunlarin higbiri

etkilenen bolgelerde bulunmamaktadir. Bu nedenle, afetten etkilenen bolgelerde yeni bir tesis kurmanin
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No.

Taslak Proje Faaliyetleri ve Bunlarla flgili Geri Bildirimler

gecerliligi 6ncelikle ekonomik rasyonalite, talep ve bilgi vermeye hazir olma perspektifinden
degerlendirilmelidir.
(Mart 2024 itibariyle Istanbul'da 16, Ankara'da 2, Bursa'da 1, Tekirdag'da 1 ve Trabzon'da 1 adet akredite tesis

bulunmaktadir. (Veritabani:https://isgum.csgb.gov.tr/labyetki.aspx)

Asbesti kapsamli bir sekilde kontrol etme ve yonetme kapasitesinin yani sira asbest test ekipmanlaria ve analitik
tesislere erisilebilirligin KBB'de yeterli olmadigi kabul edilmektedir.

Orta ve uzun vadede, asbest de dahil olmak tizere tehlikeli atiklar i¢in akredite bir analitik tesisin kurulmasi
oncelikli bir proje olarak diistiniilmelidir. Miilkiyet KBB tarafindan saglanacak ve yonetilecektir, ancak
uluslararasi bagigeilarin tesisin planlanmasi ve tasarlanmasi ve asbest test ekipmaninin satin alinmasinda
yardimci1 olmas1 memnuniyetle karsilanacaktir. S6z konusu tesisin konumu, erisilebilirlik goz dniinde
bulundurularak KBB merkezinde veya Gegici Depolama Alani’na yakin olmalidir. Tesisin isletme ve isletme
giderleri belediye biit¢esinden karsilanacaktir. Analiz tesisi, depremin iirettigi enkaz ve atiklart analiz

edebiliyorsa, arastirma faaliyetlerinin bir mirasi olarak kabul edilir.

Gegici Depolama Alani’nda operator egitimlerinin ve operasyonel ve denetim planinin saglanmasi

Geri Bildirim

(JET’in agiklamasi) UNDP projesi kapsaminda, geri doniigiim tesisi isletme ve denetim plani ve asbest yonetim
yonergeleri gibi dokiimantasyon materyalleri KBB'ye saglanmistir. Ayrica, 2 giin boyunca asbestle kontamine
olmus atiklarm kontrolii ile ilgili olarak operatérler i¢in giivenlik egitimi de dahil olmak iizere 6n egitim
gerceklestirilmigtir.

(JET’in agiklamasi) JET olarak enkaz bileseni ekibinin gelistirilmesine yardimer oldugu Ulusal Afet Atik
Yénetimi Kilavuzu, Gegici Depolama Alani’nin diizgiin calismasi igin paralel olarak kullanilabilir. Ornegin,
Gegici Depolama Alan1 yonetimi, ¢evresel izleme dnlemleri, enkazin siniflandirilmast ve geri doniistiiriilmesi ve
tehlikeli ve islenmesi zor atiklar i¢in 6nlemler gibi ilgili e-6grenme materyallerine atifta bulunularak, Gegici
Depolama Alani’nin uygun yonetimi ve yerinde geri doniisiim faaliyetlerinin tesvik edilmesi iizerinde sinerjik
etkiler saglanabilir.

Tiirkiye'deki belediye yetkilileri atik yonetimi konusunda yeterli bilgiye sahiptir ve bagvurulacak belgeler
erigilebilir durumdadir. Bunun yerine, tesisin ve sahanin verimli operasyonel bilgi birikimine gergek bir ihtiyag

vardir.

Karacasu Gegici Depolama Alani’nda ahei iletisiminin ve diger afet atiklarimin geri kazamim faaliyetlerinin

kolaylastirilmasi ile ilgili teknik is birligi ve is basi egitimi

Geri Bildirim
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No.

Taslak Proje Faaliyetleri ve Bunlarla flgili Geri Bildirimler

Malzeme ve atik akiglarinin (liretim, tedarik, tiiketim, emisyon/bertaraf ve geri doniisiim) yonetimi agisindan
KBB, su anda mevcut olan kaynaklarinin yeterli oldugunu kabul eder.

Ote yandan, teknik is birligi s6z konusu oldugunda, KBB temel masa bas1 bilgisini zaten biliyor ve bunlara
erisilebilir, ancak yerinde geri doniisiim operasyonlari igin uygulama kapasitesi agisindan 6zel ve ayrintili
yardimm takdir edecektir. Ornegin, geri doniisiim tesisi yonetimi, operasyon yonetimi, iiretim yénetimi vb.
alanlarda ileriye doniik belirli teknik adimlara ihtiyag vardir. Ayrica, Gegici Depolama Alani vb. konularda
gerekli faaliyetlerin uygulanmasi ve izlenmesi heniiz yeterli degildir. Geri doniisiim islemlerinin verimli ve
giivenli bir sekilde uygulanmasi, geri doniistiiriilmiis malzemeleri pazardaki alicilara tedarik etmenin 6n
kosullarindan biridir.

(JET’in agiklamasi) Teknik is birligi ve kapasite gelistirme i¢in 2~4 y1l boyunca en az 3 uzmanin (geri doniisiim
is uzmani, mekanik uzman ve asbest ve diger tehlikeli madde yonetimi uzmani) gérevlendirilmesi tercih edilir.
=> KBB yukaridaki 6neriyi kabul etmektedir.

Japonya'da veya diger iilkelerde yerinde egitim yoluyla geri doniisiim tesisini isletmek i¢in KBB personelinin
kapasitesinin gii¢clendirilmesi faydali olacaktir.

KBB'ye gore, onaylanmasi halinde CSIDB'den yaklasik 18 milyon TL talep etmektedir ve bu da enkaz geri
doniisiim faaliyetlerini ve uygun Gegici Depolama Alani yonetimini tesvik etmek i¢in kullanilmasi
planlanmaktadir. Bu nedenle, KBB'nin CSIDB'ye sundugu teklifin iceriginin bir kismi da JET tarafindan sunulan
tekliflerle tutarlidir. Bu raporda dnerilen projelerin s6z konusu fon tarafindan zamani gelince baglatilmast

miimkiin olabilir.

Tehlikeli veya aritilmasi zor atiklarin cevre dostu yonetimi ve bertarafi

Geri Bildirim

Diizenli Depolama Direktifi uyarinca, tehlikeli atiklar Sinif I diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilir.
Alternatif olarak, tehlikeli maddeler plastik gibi gecirgen olmayan malzemelerle izole edilir ve stabilize edilirse,
uygun kisitlamalara uygun olarak Sinif II bir ¢dp sahasinda bertaraf edilebilirler.

Tehlikeli atiklarin bertarafi KBB tarafindan uygun sekilde ele alinabilir.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi, KBB Atik Yonetimi Subesi yetkilileri ile yapilan goriismeye dayanmaktadir.

Yukaridaki geri bildirim ve goriisler 15181nda, 4 ve 2 No'lu faaliyetlerin birlestirildigi proje i¢erigine oncelik

verilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir. Bununla birlikte, KBB Atik Yo6netimi Subesi ile mutabik kalinan

taslak oncelikli proje "Enkaz Geri Doniigiim Faaliyetinin Tesviki i¢in Tehlikeli Maddelerin (Asbest vb.)

Uygun Yonetimi ile Enkaz Geri Déniisiim Tesisi ve Gegici Depolama Sahasinin Isletilmesi Projesi" dir.

Bu 6ncelikli projeyi 4 Kasim'da KBB Genel Sekreter Yardimcisi'na iletmek i¢in bir firsat da yakalandi ve

ayn1 konuyu tesvik etmek i¢in kendisinin de is birligine sicak baktig1 dogrulandi.
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4.3.6 Oneri

Afet at181 vonetimi ve uygulavicl organi icin organizasvon vapisi net degildir:

Afet atig1 yonetimi ile ilgili olarak CSIDB-Valilik-K BB arasindaki iletisim ve karar alma siireci tatmin edici
degildir. Her bir idari yanit i¢in karar alma stirecine dahil olan taraflardan biri olarak belediye personeli ve
ilgili personel de dahil olmak {izere belediye tarafindan bir tartisma yapilmasi ve tim idari politika
kararlarinin alinmasi gereklidir. Ornegin, belediye yetkilileri, Karacasu Gegici Depolama Alani’nin gegici
depolama icin uygun bir yer olup olmadig1r ve Karacasu Gegici Depolama Alani’nda bir moloz geri

doniisiim tesisi kurmanin uygun olup olmadig1 konusunda endiselerini dile getirmislerdir.

Normal zamanlarda hazirlanmasi gereken bolgesel bir afet atik vonetim planinin olmamasi:

Afet 6nleme planlarinin hazirlanmasinda vb. ve afetlere miidahalede yerellesmenin tegvik edilmesinin yani
sira valilik ve yerel yonetim yetkililerinin kapasitesinin giiclendirilmesi ve uygun biit¢elerin tahsis edilmesi
istenebilir. Bir 6neri, yerel hakkinda daha iyi bilgi sahibi olan yerel yonetimlere, biit¢e yiirlitme ve yerinde
miidahale operasyonlari lizerinde belirli bir dereceye kadar karar verme yetkisi verilmesi, ulusal hiikiimetin
ise temelde sadece gerekli mali O6nlemler ve insan kaynaklarmin gonderilmesi vb. ile ilgilenmesi
gerektigidir. Her haliikarda, bu firsatin, afete yonelik ulusal ve yerel tepkilerin yeterli olup olmadigini ve
iyilestirilmesi gereken alanlarin olup olmadigin1 kapsamli bir sekilde inceleyerek tiim idari uygulamalar1

gozden gecirmek i¢in kullanilmasi arzu edilir (ayrintilar i¢in bkz. 4.3.4(2)).

Tiirkive'de afet atiklar1 ve tehlikeli atik vonetimi konusunda, 6zellikle genel olarak atiklarin

kavnaginda avristirilmasi konusunda vyeterli farkindalhigin olusturulmadig goriilmektedir. Buna ek

olarak, normal zamanlarda tehlikeli madde kullaniminin vetersiz veri vonetimi (bir felaket sirasinda

olusabilecek tehlikeli atiklarla ilgili verilere doniistiiriiliir) bir zorluktur. Ayrica, tehlikeli atik

yonetimi (6rnegin asbest iceren malzemeler) hakkinda bilgi sahibi olan uzmanlarin sayisi ve asbest

iceren malzemelerin eksikligi nedenivle hizhh ve dogru bir sekilde tamimlanmasinda zorluklar

vasanmaktadir:

Insaat malzemelerini yikarken, yikim islerinin miiteahhitleri afet ve insaat ve yikim atiklari ile asbest iceren
atiklarin kaynaklarii uygun sekilde ayirmamaktadir ve asbest ve diger malzemelerin karistirilmas: ve
gecici depolama alanlarina taginmasi endisesi olugmaktadir. Asbest bertarafi da dahil olmak tizere tehlikeli
atiklarin nasil ele alinacagina dair kilavuzlar ve kilavuzlar olusturmak ve yaymak ve yikim isleriyle
ilgilenen miiteahhitler i¢in egitimler saglamak gereklidir. Buna ek olarak, normal zamanlardan itibaren
asbest gibi tehlikeli maddelerin kullanimma iligskin verileri kapsamli bir sekilde yoneterek, asbest i¢eren
malzemelerin (atik agirliginca %0,1 veya daha fazla asbest i¢ceren) normal zamanlarda yikim ¢aligmalari

strasinda karismadigini dogrulamak i¢in yikimin 6n etiitleri (bina tasarim belgelerine dayali yazili anketler
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vb., gorsel anketler, analitik anketler vb.) etkin bir sekilde yiiriitiilebilir. Bu nedenle, asbest yayilimindan
kaynaklanan saglik tehlikelerini en aza indirmek icin yalnizca asbest igeren malzemeler tanimlanabilir,
ayrilabilir ve izole edilebilir ve degerli materyallerin geri doniisiimii verimli bir sekilde gerceklestirilebilir.
Bir diger 6nemli zorluk, asbest yonetimi konusunda uzmanliga sahip insan kaynaklarmin eksikligidir.
Asbest yonetimi konusunda deneyime sahip uzmanlar, yalnizca normal zamanlarda ve yikim vb. i¢in 6n
arastirmalar sirasinda asbest maruziyetine iliskin gorsel ve analitik arastirmalar1 diizgiin bir sekilde
yapmakla kalmaz, ayni1 zamanda bir afetten hemen sonra gegici depolama alanlarini yonetme yetenegine
de sahiptir (sahaya atik tasiyan araglara atiklari kapsamli bir sekilde kaynakla ayirma talimati vermek,
sahay1 sulayarak gecici depolama sahalarinin ¢evresini kontrol etmek, ve karigik asbestin manuel olarak
siniflandirilmast konusunda rehberlik vb.). Bu faaliyetler, asbest gibi tehlikeli atiklarin hizli bir sekilde
tanimlanmasina ve izole edilmesine olanak taniyacak ve boylece toplam geri doniistiiriilebilir atik miktarini

artirmay1 saglayacaktir.

insaat ve Yikim atik geri doniisiim tesislerinin olmamasi (normal zamanlarda) ve piyasada geri

doniistiiriilmiis malzemelere olan talebin ve arzin diisiik olmasi:

Tiirkiye'de Tarim ve Orman Bakanhgi, Insaat ve Y1kim atiklarmin yonetimi icin politikalar ve diizenlemeler
gelistirmistir. Bu politikalar, diizenli depolama alanlarina gonderilen atik miktarini azaltmay1 ve insaatta
geri doniistiiriilmiis malzemelerin kullanimim tesvik etmeyi amaglamaktadir. Buna ragmen, insaat ve
Yikim atiklari icin cok az sayida geri doniisiim tesisi bulunmaktadir ve Tiirkiye'de genellikle yerinde insaat
ve Yikim atik yonetim plani bulunmamaktadir; atiklarin yeniden kullanim ve geri doniisiim amaciyla
kaynakta ayristirilan attk miktarinin minimal olmasina yol agar; aslinda, miiteahhitler insaat ve Yikim
atiklarim bertaraf eder. Bu amagla, normal zamanlarda insaat ve Yikim atiklarinin yeniden kullanimini ve
geri donlisiimiinii tesvik etmek isteniyorsa (geri doniisiim i¢in miitevazi tesvikler ve nihai bertaraf igin
cezalar saglayarak Insaat ve Yikim atiklarmin yeniden kullanimini ve geri déniisiimiinii tesvik eden piyasa

temelli mekanizmalar tasarlayarak) ulusal diizeyde miidahale edilmesi tavsiye edilir. Daha fazla ayrinti i¢in

4.3.4(1Y'e bakin).
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Boliim 5 Oncelikli Projeler icin Uygulama Planlarinin Gelistirilmesi

5.1 Oncelikli Projelerin Secimi

YYY Plani’nin formiilasyonu sirasinda, KBB ile yakin istisare icinde 10 Kilit Proje belirlenmistir. Bu
projeler, afete direnglilik, ekonomik canlanma ve siirdiiriilebilir kentsel gelisime 6nemli dlciide katkida

bulunma potansiyellerine gore segildi.

Kilit Proje No. 1
Jeolojik veri giivenilirliginin ve kalitesinin iyilestirilmesi

Ana

1-4 [Jeolojik veri giivenilirliginin ve kalitesinin iyilestirilmesi

Proje

Kilit Proje olarak secilme nedenleri

Deprem afet risk yonetimi ile ilgili en 6nemli veri budur. Afet risk degerlendirmesi, arazi kullanim
diizenlemeleri ve afet riskinin azaltilmasina yonelik planlama 6nlemleri i¢in gereklidir. Bununla birlikte,
diistik kalite ve giivenilirlige sahip bazi zemin etiit raporlar1 bulunmaktadir. Bu verilerin giivenilirligini

ve kalitesini artirmak, depreme direngli sehirler insa etmeye yonelik temel bir adimdir. Bu nedenle, kilit

proje olarak secildi.

Kilit Proje No. 2
Kentsel doniisiimiin tesvik edilmesi

Ana

2-2 (Kentsel doniisiimiin tesvik edilmesi

Proje

Kilit Proje olarak secilme nedenleri

2023 Kahramanmaras Depremleri'nde zemin sarsintisinin ¢ok gii¢lii olmadigi bolgelerde bile birgok eski

ve kirilgan bina ¢oktii. Bu sebeple bu proje, mevcut direngsiz binalarin sayisini azaltmak ve bu tiir yikici

hasarlarin bir daha meydana gelmemesini saglamak i¢in kilit proje olarak segildi.
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Kilit Proje No. 3

Afet risk yonetimi ve bilgi dagitiminda dijital doniisiim

Ana Sl Afet risk yonetimi icin Web-CBS'nin gelistirilmesi ve afetle ilgili bilgi haritasimin
Proje yayginlastirilmasi

Kilit Proje olarak secilme nedenleri

Afet risklerine dair veriler, KBB idaresinde gesitli alanlarda kullanilmalidir, ancak su anda gesitli verileri
ortiistiirmek icin bir platform olmadigindan bu veriler tam olarak kullanilmamaktadir. Afet risklerini
dikkate alan bir kentsel gelisimin gerceklestirilmesi i¢in, zemin ve afet risk verilerini sehir planlamasi,
altyap1 vb. verilerle ortiistlirerek incelemeyi ve gorsellestirmeyi miimkiin kilan bir WebGIS sistemi
gelistirmek onemlidir. Ote yandan, afetler sirasinda vatandaslarim tahliye alanlari de dahil olmak iizere
onemli tesislerin konumlarindan yeterince haberdar olmamalari sorunu vardir, bu nedenle afet
bilgilerinin vatandaglara duyurulmasi son derece 6énemlidir. Bu arka plana dayanarak, kilit projelerden

biri olarak segildi.

Kilit Proje No. 4
Cevre yolu aginin gelistirilmesi

(Acil ulasim yol agi islevselliginin gelistirilmesi)

Ana Proje| 4-2 (Cevre yolu agimin gelistirilmesi

Alt Proje 4-3 |Acil durum miidahalesi icin kritik yol aglarinin belirlenmesi

Kilit Proje olarak secilme nedenleri

Biiyiik 6l¢ekli bir deprem sirasinda, kurtarma, acil saglik hizmetleri ve yanginla miicadele operasyonlari
i¢in acil durum araglarinin gegisini kolaylastirmak, acil durum ulasim giizergahi olarak afet bolgelerine
cesitli glizergahlardan erisim saglayan etkili bir ¢evre yolu gerektirir. Trafik kazasi gibi durumlarda
oldugu gibi normal zamanlarda alternatif giizergahlar saglayan ¢evre yollar1 bu konuda ¢ok etkilidir.

Cevre yollarinin gelistirilmesi, gelecekteki ¢ok merkezli kentsel yapilar1 desteklemek igin ¢ok 6nemlidir.
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Kilit Proje No. 5

Yeni gelisim bolgelerinde icme suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu drenaj altyapi tesislerinin
gelistirilmesi (Onsen gelsim bélgesi, Dogu gelisim bolgesi, yeni sanayi bolgesi, 2. Etap Ayvah
Aritma Tesisi, 2. Etap Merkezi Atik Su Aritma Tesisi, Onsen Atik Su Aritma Tesisi, vb.)

I¢me suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu drenaj altyapi tesislerinin gelistirilmesi
Ana e (Onsen gelisim bolgesi, Dogu gelisim bolgesi, yeni sanayi bélgesi, 2. Etap Ayvah
Proje Aritma Tesisi, 2. Etap Merkezi Atik Su Aritma Tesisi, Onsen Atik Su Aritma

Tesisi, vb.)

Alt
5-5 |Depreme direncli ve saglam su temini ve kanalizasyon sistemlerinin gelistirilmesi

Proje

Kilit Proje olarak secilme nedenleri

Biiyiik dlgekli bir deprem sirasinda, ana su dagitim ve kanalizasyon boru hatlar1 hasar goriirse, kurtarma,
acil saglik hizmetleri, yanginla miicadele faaliyetleri, tibbi hizmetler ve ayrica tahliye ve siginma
alanlarindaki giinliik yagsami, kentsel hijyeni ve ekonomik faaliyetleri biiyiik 6l¢iide etkileyebilir.
Gelecekteki kentsel gelisim ve sanayi bolgesi insaatlarinda su dagitim ve kanalizasyon sistemlerinin

gelistirilmesi, direncli altyap1 olarak ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, bu kilit proje YYY Plant’nin énemli bir

bileseni olarak onceliklendirilir.

Kilit Proje No. 6

Gelecek nesil i¢in cekici, bilyiik 6l¢ekli bir banliyo yeni yerlesim alaminin gelistirilmesi

Ana . Gelecek nesil icin cekici, biiyiik 6l¢ekli bir banliyo yeni yerlesim alaninin
Proje gelistirilmesi

Kilit Proje olarak secilme nedenleri

Evlerini kaybeden afetzedeler i¢in yerlesim alanlarin1 canlandirmay1 amaglayan bu proje, YYY plani
kapsaminda énemli bir kentsel gelisim girigimi olarak se¢ilmistir. Ayrica, gelecekteki niifus

toparlanmasini ve ekonomik biiylimeyi desteklemek icin sanayi bdlgelerinin gelistirilmesi ile uyum

icinde gelistirilebilecek role sahip bir proje olarak da tanimlanabilir.
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Kilit Proje No. 7

Katma deger yaratmak icin yeni sanayi bolgelerinin insas1

Ana
Proi 7-2 |Katma deger yaratmak icin yeni sanayi bolgelerinin insasi
roje

Kilit Proje olarak secilme nedenleri

YYY Plani’nda endiistriyel ve ekonomik toparlanma baglig1 altinda 6nemli bir kentsel gelisim projesi
olarak secildi ve ayni zamanda yeni banliyd alanlarinin gelistirilmesi yoluyla gelecekteki niifus artigini

destekleyen endiistriyel projelerle is birligi nedeniyle secildi.

Kilit Proje No. 8
Kiiltiirel mirasin restorasyonu, yeni turizm alanlarmin gelistirilmesi ve tarihi ve Kkiiltiirel

bolgelerin canlandirilmasi yoluyla turizmin gelisimini tesvik etmek

> Kiiltiirel miraslar ve yemek Kkiiltiirii gibi tarihi ve Kkiiltiirel kaynaklari
Ana kullanarak kentsel gelisimi tesvik etmek
Proje (8-3 Yeni turizm alanlariin gelistirilmesi

8-4 Turistik yerler haritasi ve tanitim faaliyeti

Kilit Proje olarak secilme nedenleri

Bolge, depremden once gelecek vaat eden turizm kaynaklarina sahip olmasina ragmen bir turizm
merkezi olarak taninirlig: diisiiktii. Deprem sonrasi toparlanma ¢aligmalar1 kapsaminda tiim bolge es
zamanli olarak yeni bir kentsel doniisiimii baglatma firsatin1 yakaladi. Tarihi mirasi canlandiran ilgelerde
tarihi ve kiiltiirel kaynaklar1 kullanarak turizmi tegvik etmeyi amaglayan dnemli bir proje olarak kendini

konumlandirda.

Kilit Proje No. 9

Deprem Anit Miizesi ve Deprem Kalintilari

Ana 9-1 Deprem Anit Miizesi Insasi

Proje 192 Hasar goren secili yapilarin deprem kalintis1 olarak korunmasi

Kilit Proje olarak secilme nedenleri

Afetlerin gergekleri ve dersleri gelecek nesillere ve 6tesine aktarilmalidir. Ayrica iilke ¢apindaki diger
sehirlerdeki insanlara da dogru bir sekilde iletilmelidir. Ziyaretgilerin afet simiilasyonu yoluyla elde
edebilecekleri 6grenmenin etkisi, gelecekte biiylik afetleri onlemek igin afete hazirlik 6nlemlerine

katkida bulunabilir. Bu bakis agisiyla kilit proje olarak secilmistir.
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Kilit Proje No. 10
Afet Atiklan ile Insaat ve Yikim Atiklarinin uygun sekilde islenmesi, geri déniistiiriilmesi ve

bertaraf edilmesinin tesvik edilmesi

Ana o~ Afet Atiklan ile Ingaat ve Yikim Atiklarinin uygun sekilde islenmesi, geri
Proje doniistiiriilmesi ve bertaraf edilmesinin tesvik edilmesi

Kilit Proje olarak secilme nedenleri

Insaat ve yikim atiklarimin geri déniisiimii, biiyiik miktarda molozun uygun sekilde islenmesiyle
baglantili olarak tegvik edilir ve sonugta geri doniisiim endiistrisinin gelismesini saglayarak énemli
sonugclar verecektir. Kilit bir proje olarak konumlandirildiginda, ¢esitli bireyler ve endiistriler arasinda

geri doniisiime olan ilgiyi tesvik etmesi ve geri doniigiimiin bir igletme olarak beslenebilecegi bir ortam

yaratmasi hedeflenerek kilit projeye uygun kabul edilir.

Bu 10 Kilit Projeden, acil eylem gerektiren veya afete hazirlik ve kentsel direnglilik iizerinde en yiiksek
etkiye sahip projelere dncelik vermek icin bir se¢im daha yapildi. KBB icindeki miizakereler sonucunda

asagidaki dort Oncelikli Proje belirlenmistir:

1) Su Sektorii: Yeni Gelisim Bolgelerinde icme Suyu, Kanalizasyon ve Yagmur Suyu Drenaj
Altyapi Tesislerinin Gelistirilmesi ve Depreme Direncli, Saglam Su Temini ve Kanalizasyon

Sistemlerinin Gelistirilmesi
) Yol Sektorii: Cevre Yolu Aginin Gelistirilmesi

A3 Atik Yonetimi Sektorii: Afet Atiklarimin ve Insaat ve Yikim Atiklarimin Uygun Sekilde

Aritilmasi, Geri Doniistiiriillmesi ve Bertaraf Edilmesinin Tesvik Edilmesi
“) Afet Risk Yonetimi ve Yayginlastirilmasinda Dijital Doniisiim

Bu dort projeye, kentsel direngliligin giiclendirilmesi, altyap1 giivenilirliginin saglanmasi ve afete miidahale
kapasitesinin gelistirilmesindeki kritik rolleri nedeniyle Oncelikli Proje statiisii verildi. Onceliklendirme
stirecinde fizibilite, aciliyet, YYY Plani'nin stratejik hedefleri ve Kahramanmaras'in gelecek vizyonu ile

uyum gibi faktérler géz oniinde bulunduruldu.

Bununla birlikte, her sektérde daha fazla degerlendirmeden sonra, dncelik odagi, ortaya ¢ikan zorluklar ve
kaynak tahsisi gergeklerini yansitacak sekilde degisti. Bu degisimi etkileyen temel faktorler sunlar

igeriyordu:
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e Fizibilite ve Uygulama Hazirligi: Kapsamli zemin etiitleri veya uzun vadeli planlama gerektiren
projeler, daha hizli uygulanabilecek olanlar lehine yeniden degerlendirildi.
o Toparlanma ve Biiyiime Uzerinde Stratejik Etki: Daha genis ekonomik, sosyal ve gevresel faydalar

olan girisimler vurgulandi.

Sonug olarak, baslangicta Oncelikli Proje olarak belirlenen bazi projeler yeniden degerlendirildi ve bu da
YYY Plan1 kapsaminda kaynaklarin en uygun sekilde tahsis edilmesini ve etkin bir sekilde uygulanmasim

saglayan rafine bir 6ncelik yapisina yol agti.
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Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

5.2 Su ve Kanalizasyon Sektorii
5.21 Arka Plan
1) Su ve kanalizasyon sektoriinde deprem onlemleri

Tiirkiye'de su ve kanalizasyon altyapilarinin deprem dnlemlerine yonelik ihtiyaglar kabul edilmis olmasina
ragmen, su ve kanalizasyon idareleri tarafindan deprem &nlemleri teknolojilerinin ve iiriinlerinin proaktif
olarak planlanmas1 ve uygulanmast sinirlt kalmistir. Bununla birlikte, biiyiik tesisler, deprem kuvvetleri goz
ontinde bulundurularak en son yapisal tasarim yonergelerine dayali olarak tasarlanmis ve insa edilmistir ve
mevcut borulart kurulumu kolay, darbeye direngli ve esnek olan yiiksek yogunluklu polietilen (HDPE)

borularla degistirme, genellikle kiiciik ve orta 6lgekli dagitim boru hatlari igin tesvik edilmektedir.

Ancak 2023 Kahramanmaras depreminden bu yana KASKi'nin de aralarinda bulundugu bircok su ve

kanalizasyon idaresi arasinda deprem onlemlerine olan ilgi ve ¢aba artmaktadir.
?2) Kilit Proje plam

KASKI Planlama ve Yatirim Subesi ve JICA Uzman Ekibi, KASKI tarafindan 6nerilen pilot alanlar

(Hasancikli ve/veya Aligsekisi) i¢in dncelikli proje olusturmak iizere istisarelerde bulundu.

Bununla birlikte, dzerk bir organ olarak faaliyet gosteren KASKIi'nin, "proses endiistrisi" olarak
adlandirilan ve genis bir bilesen yelpazesinden olusan su ve kanalizasyon hizmetlerinde deprem 6nlemlerini
tesvik edebilmesi igin, belirli bir bireysel projeye yonelik bir plandan ziyade, &ncelikli olarak KASKi'nin

kendi ana planina esdeger bir planin formiile edilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.

Buna ek olarak, su anda denizasin iilkelerden yapilan ithalata dayanacak olan deprem Onlemleri
teknolojilerinin ve iriinlerinin uygulanmasi nispeten pahalidir ve KASKI'nin depremden bu yana mali bir
bozulma ile kars1 karsiya kalmasi nedeniyle, hedef tesislerin 6nemini ve maliyet etkinligini belirledikten
sonra, sermaye yatirimi ve ikame i¢in mali kaynaklarn uygun sekilde tahsis etmesi esastir. Ayrica,
Tirkiye'nin afet onleme ve zarardan diisiirme yeteneklerinin artirilmasi amaciyla, kamu-6zel sektor
ortakliklar1 yoluyla bu konuda, uygulanabilir denizasir1 teknolojilerin ve iriinlerin dagitimimin tesvik
edilmesi ve Tirk standartlar1 ve teknik sartnameleri 15181inda yurt icinde teknolojilerin ve {irlinlerin
gelistirilmesi ve iiretilmesi de dahil olmak iizere, ulusal diizeyde kapsamli bir sekilde ¢alisilmasi 6nem arz

etmektedir.
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3) KASKI Stratejik Plani'nda Afet Riskinin Azaltilmasi

En son "KASKI Stratejik Plan1 2025-2029", afet riskinin azaltilmas1 bakis acisindan asagidaki hususlart
giindeme getirmektedir, ancak gelecekteki somut plan(lar)da yer almay1 bekleyen birtakim 6zel 6nlemler
bulunmaktadir. YYY Plani'nda 6nerilen oncelikli projeler, kamuya agik bir belge olmasi nedeniyle bu

stratejik planda tanimlanmamis, ancak KASKI'nin i¢ yatirim planinda yer almustir.

» Sirdiirilebilir ve direngli kalkinma i¢in iklim degisikligi ve afet risk azaltma anlayisinin ve bilgi
altyapisinin giiclendirilmesi,

> Iklim degisikligi ve afet direncini giiglendirmek igin déniistiiriicii risk yonetisiminin saglanmast,

» Kapsayic1 ve duyarli iklim degisikligi ve afet direngliligi elde etmek i¢in kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve farkindaligin artirilmast,

> Iklim degisikligi ve afetlere direnglilik baglaminda istikrarli ve siirdiiriilebilir yatirimlarin yapilmast.
5.2.2 Kilit Proje
1) KASKI Afet Yonetim Plani’min Hazirlanmasi

Yukaridakilere dayanarak, KASKI Planlama ve Yatirim Dairesi Bagkanlig1 ve JICA Uzman Ekibi, Japonya
orneklerini dikkate alarak, temel proje planina alternatif olarak “KASKI Afet Yénetim Plani (Siiriim 0.0) -
Eylem Cagrisi”n1 hazirlad (bkz. Sekil 5-1 ve Ek 6). Afet Yonetim Plani, KASKi'nin depreme direngliligini
kapsamli, sistematik ve orta ila uzun vadeli bir sekilde biitceleme ve uygulama dogrultusunu gosteren bir

kilavuz olarak konumlandirilmistir.

Sekil 5-1 KASKI Afet Yonetim Plami ve Kapak Sayfasi1 Miizakereleri
2) KASKI Afet Yonetim Plan’nin Amaci
Afet Yonetim Plani’nin amaci:

» Su temini ve kanalizasyon altyapilarina verilen zarar1 azaltmak ve depremlerin neden oldugu su temini

ve kanalizasyon hizmetleri lizerindeki etkiyi en aza indirmek,

5-8



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
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» Biiyiik yatirimlar gerektiren su temini ve kanalizasyon sistemleri i¢in deprem Onlemlerini, tesislerin
Oonemini ve Onceligini, degistirme/yenileme aciliyetini ve zamanlamasini géz oniinde bulundurarak

verimli ve etkili bir sekilde uygulamak/ilerletmek.
3) KASKI Afet Yonetim Plami'min Icerigi

Esasinda bir afet tiirii olarak depremi hedef alan Afet Yonetim Plani, genel olarak onceden "Depreme
direnclilik" ve sonrasinda "Acil miidahale"den olusmaktadir. Eski "Depreme direnclilik", "ilke 1: Hasar
olusumunun azaltilmasi (Deprem onlemleri)" ve "ilke 2: Etkinin en aza indirilmesi (Yedeklemenin
giiclendirilmesi)" olmak iizere iki bilesene ayrilmistir. Bu nedenle plan, "Ilke 3: Acil durum miidahalesi"

de dahil olmak iizere kapsamli bir sekilde ii¢ temel ilkeden olusmaktadir.

Japonya'dan orneklere dayanarak, Tablo 5-1'de KASKI Afet Yénetim Plani'nda yer alan dnlemler ve
hedefler, Sekil 5-2'de ise su hizmetlerinde depreme kars1 onlemler kavramlart gosterilmektedir (Japonya

ornegine dayanarak).

1. Depreme direnclilik
1.1 Hasar olusumunun azaltilmasi (Sismik giiclendirme/yenileme) *ilke 1
Deprem durumunda bile varliklarin zarar gérmesini 6nlemek i¢in 6nlemler
1.2 Etkiyi en aza indirme (Yedeklemenin giiclendirilmesi) *[lke 2
Depremde mal varlig1 zarar gorse bile su temin alanlarini yedekleme vb. yollarla genisleterek su
kesintilerini 6nlemeye yonelik 6nlemler
2. Acil durum miidahalesi *ilke 3
2.1 Acil restorasyon (Hizh toparlanma)
Depremlerin neden oldugu varliklara verilen hasara yanit olarak acil restorasyonu hizli bir
sekilde gerceklestirmeye yonelik dnlemler
2.2 Acil durum su temininin iyilestirilmesi
Su kesintisi olan bolgelere kapsamli bir acil su temini saglamaya yonelik 6nlemler

2.3 Kriz yonetiminin giiclendirilmesi

Cesitli faaliyetlerin sistematik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in 6nlemler
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- Remote monitoring & control (TM/TC)

- Alternative communication tools

- Structure diagnosis & retrofitting | - Off-grid (privately-owned) power facility
ti S - Multi power receiving

_ Y { [ Emergency water  Reservoir capacity expansion
- Raw Water Pollution Control : source(s),
- Earth-fill Dam Diagnosis & Retrofitting

(Second Disaster Prevention)

{ Water resource
control Transmission inter-connection with
an adjoining Utility

primary distribution
Distribution inter-connection with ~

an adjoining system (Backup)

— —y
Hospital

Eanhquake-résist. pipeiine to critical
isupply hub (Secondary dis&ribution)

/ ani
- Ancillary retrofitting . (V4 (5 Receiving tank
- Optimal valve location o <« y - - Plpe replacemenl
.- Soft soil improvement

e Earthquake-resistant
! . secondarydlstrlbutlon

Emergency supply
station s Water Utility Offi
| Material stock and
equipment
i

- Earthq ist. service
- Water meter & stop valve relocation

Primary distribution looping

Kaynak: Japonya Su Isleri Dernegi (JWWA)
Sekil 5-2

Su Hizmetlerinde Depreme Karsi Onlem Kavramlari (Japonya Ornegi)
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Tablo 5-1 KASKI Afet Yonetim Plani’nda Yer Alan Tedbirler ve Hedefler

Category Sub-Category Measures Targets
1 Earthquake 1.1 Mitigating damage |1.1.1 Seismic retrofitting of facilities |a. Water sources
Resistance occurrence b. Structures (W ater/wastewater treatment plants,
(Seismic retrofitting / water tanks, booster pump station, drainage pump
reinforcement) stations, etc.)
c. Equipment
1.1.2 Seismic reinforcement of a. Pipelines
pipelines b. Pipe appurtenance (valves)
c. Aqueduct (or water pipe) bridges, etc.
1.1.3 Seismic reinforcement of a. Service connections
service connections, etc. b. Privately-owned water receiving tanks
1.2 Minimizing impact |1.2.1 Strengthening backup a. Multiple (standby) facilities
(Strengthening functions of facilities b. Securing treated (potable) water
backup) c. Measures against power outages
1.2.2 Strengthening backup a. Systems-inter-connection pipes
functions of pipelines b. Multiple mains, inter-connection pipes and loop
pipelines

c. Distribution zoning (block, district-metered area:
DMA) system and proper valve locating/relocating

1.2.3 Continuation of water a. Chemicals for water treatment
provision b. Fuel for generators
1.2.4 Prevention of secondary a. Measures for facilities (structures) and ground
disasters b. Measures for chemical dosage/injection equipment
c. Measures for slope piping
d. Securing water for fire fighting
2 Emergency |2.1 Emergency 2.1.1 Expediting emergency a. Restoration priorities
Response restoration (Rapid restoration b. Service connection materials for easy restoration
recovery) 2.1.2 Development of information  |a. Information management equipment
management system b. Supervisory control and data acquisition system
(SCADA)
2.1.3 Establishment of an a. Work personnel for emergency restoration
emergency restoration system b. Materials, equipment and supplies
2.2 Improving 2.2.1 Development of emergency |a. Emergency water supply methods
emergency water water supply facilities b. Water transportation bases
supply c. Emergency water supply stations
d. Temporary emergency water supply points
2.2.2 Establishment of an a. Work personnel for emergency water supply
emergency water supply system [ water trucks, materials and equipment
2.3 Strengthening a 2.3.1 Establishment of an a. Initial emergency response command structure
crisis management emergency response system b. Support receiving structure
c. Cooperation with relevant organizations and citizens
2.3.2 Establishment of information  [a. Communication equipment and structure
communication system b. Public relations customer services system
2.3.3 Disaster preparedness plans  |a. Business continuity plan (BCP) and emergency

and drill response standard operating procedures (SOPs)
b. Disaster preparedness drill

Kaynak: Saglik, Calisma ve Refah Bakanligi'nin "Su Hizmetleri i¢in Depreme Direnglilik Planlarmin Formiile Edilmesine Iliskin

Kilavuz" adli raporuna dayal1 olarak JICA Uzman Ekibi tarafindan hazirlanmistir.
@) Deprem Onlemlerinin Esaslar
KASKI Afet Yonetim Plan1 temel ilkeler olarak asagidakileri dnermektedir.

Temel yaklasim, mevcut tesislerin degistirilmesi (yenileme dahil) yoluyla depreme direncli hale getirilmesi
olmakla birlikte, KASKI, deprem &nlemlerini verimli ve etkin bir sekilde uygulayarak depremlerin neden

oldugu hasar1 azaltmay1 ve su temini ve kanalizasyon hizmetlerinin istikrarim iyilestirmeyi ve ayrica orta
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ve uzun vadeli dénemler i¢in depreme direnglilik hedefleri olarak gecici performans gdstergelerini (PG)

belirlemeyi planlamaktadir.

Mevcut tesislerin, boru hatlarinin ve kanalizasyonlarin deprem Onlemleri asagidaki esaslara gore

uygulanacaktir:

» Tesislerin sismik teshisi sonucu sismik performansa dayali sismik gii¢clendirme/yenileme planlarina gére
tesis vb. deprem onlemlerini uygulamak,

» Boru hatlar1 ve kanalizasyonlarin deprem onlemlerini, hasar tahmini ve/veya varlik (stok) yonetimine
dayal1 degisim planlarina gére uygulamak,

» Deprem 6nlemlerini tesislerden, boru hatlarindan ve kanalizasyonlardan baglayarak en yiiksek 6nem ve

aciliyetle uygulamak.

KASKI Afet Yonetim Plani'nda depreme direncli hale getirilecek tesisler "Hedeflenen sismik

giiclendirme/yenileme tesisleri" olarak asagidaki sekilde belirlenmistir:

> Onem derecesine gore tesislerin siniflandiriimasinda Al ve A2 siralamasinda yer alan su temini ve
kanalizasyon tesisleri,
» Su temini gerektiren kritik tesislere/kurumlara su dagitan su depolar1 ve

» Su temini ve kanalizasyon tesisleri stratejik olarak tanimlanmaistir.

5.2.3 KASKI Afet Yonetim Plam’nda Yer Alan Onlem ve Hedeflere Iliskin Kavramlar ve
Ornekler

KASKI Afet Yonetim Plani'nda yer alan tedbirler ve hedefler dogrultusunda kavram ve &rnekler
tanitilmakta, bunlardan bazilar1 (agirlikli olarak afet riskinin azaltilmasina yonelik yatirimlara iliskin)

burada anlatilmaktadir. Ayrintilar i¢in Ek 6’ya bakiniz.
1) Tesislerin Sismik Gii¢lendirilmesi

KASKI, yapisal dayanimin zay1f oldugu tespit edilen su kaynaklari, yapilar ve ekipmanlar vb. i¢in sismik
bir teshis (inceleme, degerlendirme) yapmayir ve en son sismik standartlara dayali olarak gerekli
giiclendirme veya yenileme adimlarin1 uygulamay1 planlamaktadir. Tesislerin giiglendirilmesi/yenilenmesi
arasindaki se¢im, her birinin maliyetine ve hizmet émriine, depreme direngliligin etkisine ve ortaya ¢ikma
zamanina, deprem giiclendirme/yenileme ¢alismalar1 sirasinda su teminine devam edilip edilemeyecegine
ve insaat alanlarinin emniyete alinmasina vb. gore belirlenmelidir. Sekil 5-3, tesislerin sismik giiclendirme

kavramlarini ve 6rneklerini gostermektedir.
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Bina Giclendirme Sedimantasyon Tanki Giglendirme (Oncesi ve Sonrasi)

Kaynak: Hirosima Su Isleri Biirosu ve Tosu Su Isleri ve Kanalizasyon Biirosu

Dividing Wall Sub-Tank No.2
Sub-Tank No.1

|

|I| q
! Water Transportation Retrofitted
 Base Pillars and

Walls AN
™\ Emergency

Valve

Su Tanki

Kaynak: Kawasaki Su Isleri ve Kanalizasyon Biirosu ve Tobishima Corporation (Kosuzume, Yokohama)

Sekil 5-3  Yapilarin Sismik Giiclendirilmesi (Konsept ve Ornek)
) Boru Hatlarinin Sismik Giiclendirilmesi

KASKI, depreme dayanimu diisiik, yenilenirken veya giiglendirilirken depreme direngli boru hatlari, boru
ekleri, su kemeri (veya su borusu) kopriileri vb. yapmay1 ve ayrica yeni imar alanlar1 i¢in depreme direngli
boru hatlar1 kurmay1 planlamaktadir. Sekil 5-4 ve Sekil 5-7, boru hatlarinin sismik gii¢lendirilmesine iliskin

kavramlar1 ve 6rnekleri gostermektedir.
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Siradan Borular ve Depreme Direngli Borular
Kaynak: Japonya Su Isleri Dernegi (JWWA)

Depreme Direngli Eklemli Sfero Dokim Boru

Kaynak: Kubota Corporation (Kubota Sirketi)

Sekil 5-4  Boru Hatlarimn Sismik Gii¢lendirilmesi (Konsept ve Ornek)

g S
Fire Station h P !'!w City Office

' 4
Water Tank Distribution Main

ne L
Priority Pipelines E ti j
to be Reinforced Y e = . vgﬁgl?elron 4
SN . s .)\ N 7 (School) 4
—" .-,i ui ' 'i y ,.'

Kaynak: Hirogima Su isleri Biirosu

Sekil 5-5  Dagitim Boru Hatlarinda Stratejik Olarak Giiclendirilecek Oncelikli Boru Hatlar
(Konsept ve Ornek)

J Bridge -
Joint reinforced Abutment
5 \\‘.

Pull-out Prevention Device

_River

Kaynak: Hirosima Su Isleri Biirosu ve Nara Eyaleti

Sekil 5-6  Su Kemerlerinde Sismik Giiclendirme ve Cokmenin Onlenmesi (Konsept ve Ornek)
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Ipes. l/

pij
—— A

TOTRUE

Back-fill
Mortar

Renewal pipe
(profile)

Kazisiz Kanalizasyon Boru Hath Yenilemesi
Kaynak: SEKISUI KIMYA Co., Ltd.

(a) Without Coun

EosanL

Samandirasiz Régar Ekipmani (Zemin sivilasmasindan kaynaklanan régar yikselmesinin
onlenmesi)

Kaynak: Nippon Koei Co., Ltd.

Régar Giglendirme Yéntemi (Mevcut réogarlarin baglanti noktalarinin esnek hale getiriimesi)

Kaynak: Nippon Koei Co., Ltd.

Sekil 5-7  Kanalizasyon Tesislerinde Sismik Giiclendirme/Yenileme (Konsept ve Ornek)
3) Servis Baglantilarinda Sismik Giiclendirme vb.

KASKI, yiiksek deprem dayanimmu ile servis baglantilarini giiglendirmeyi, yeni aboneler i¢in depreme
direngli servis baglantilar1 kurmayi ve ayrica miilklerinde su depolama tanklar1 bulunan miisterileri,
gerektiginde giiclendirme/yenileme yoluyla depreme direngli hale getirmeye tesvik etmeyi planlamaktadir.

Sekil 5-8, servis baglantilarinin sismik takviyesi vb. kavramlar1 ve drneklerini gostermektedir.
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Flexible Tube
Pipes

Flexible Stainless .
Steel Pipe ;

Saddle with
Flexible Joint

\ Non-return
Valve

Tap(s)

Cock Valve
= Water Meter
Distribution &

K : Stop Valve
Pipe

(Upstream-side)

Kaynak: Nippo Valve Co., Ltd. (Fotograflar)

Sekil 5-8  Servis Baglantisi icin Sismik Giiclendirme Ekipmanlari (Konsept ve Ornek)
) Tesislerin Yedekleme Fonksiyonlarinin Giiclendirilmesi

KASKI, tesislerin hasar grmesi veya elektrik kesintileri durumunda bile istikrarl bir su temini saglamak
icin asagidaki tesislerin yedekleme islevlerini gii¢lendirmeyi planlamaktadir. Sekil 5-9, tesislerin

yedekleme fonksiyonlarinin giiclendirilmesine iliskin kavramlari ve 6rnekleri gostermektedir.

- The valve
& supply auvtomatically closes to
Area prevent water runoff

Ordinary due to pipe damages.

Water
Detecting seismic

motion above a
certain level

Water:

Kaynak: Kubota Corporation ve Hirogima Su Isleri Biirosu

Sekil 5-9  Aritilmig icme Suyunun Emniyete Alinmasi i¢in Acil Durum Kapatma Vanasi (Konsept
ve Ornek)

5) Boru Hatlarinin Yedekleme Islevlerinin Giiclendirilmesi

KASKI, su aritma tesislerinde, ana sebekede vb. hasar meydana gelse bile istikrarl1 bir su temini saglamak
i¢in boru hatlarinin yedekleme islevlerini asagida gosterildigi gibi giiclendirmeyi planlamaktadir. Sekil 5-
10, boru hatlarinin yedekleme iglevlerinin gii¢lendirilmesine iligkin kavramlar1 ve 6rnekleri gostermektedir

(dagitim bolgelendirme sistemi, uygun vana bulma/degistirme).
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Before After
: Tank. : : Tank! 3
S % i Zonel 7  ZIone3 !
¢ T == A i
TS0 Bl | §E
g e 1 ' | ' ! iniet | iniet La,._k
: X X > @ 4% ¢ I
sl T : * antigeil :
- ' * L : : - " iniet injiet L 4
' 1 Lo h —_ :
Damage . Zone 2 looping Ioned [
Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-10 Dagitim Bolgeleme Sistemi (Kavram ve Ornek)
(6) Acil Durum Su Temini Tesislerinin Gelistirilmesi

KASKI, acil su temini i¢in 6nceden belirlenmis kriterlere (ayrica tartisilacaktir) dayali olarak acil su
teminini gerceklestirmek icin asagidaki acil su temini tesislerini gelistirmeyi planlamaktadir. Sekil 5-11 ve

Sekil 5-12, acil durum su temini tesislerinin gelistirilmesine iliskin kavramlari ve 6rnekleri gostermektedir.

Su Tagima Ussi Acil Su Temini istasyonu

Kaynak: Nara Sehri Isletme Biirosu ve Asaka Sehri Su Isleri ve Kanalizasyon Biirosu

EiTsad{jasicy
Weiled hisphty Slelian

Acil Su Temini istasyonu Jeneratori Gegici ikmal Noktasi

Kaynak: Su Isleri Biirosu, Tokyo Metrosu. Funabashi ve Kunitachi Sehir Belediyeleri
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Disaster Relief Well

Kyoto City

Afete Hazirlik Kuyusu Ozel Afet Yardim Kuyusu Sistemi

Kaynak: Funabashi Sehri ve Kyoto Sehri

Sekil 5-11  Acil Su Temini Yontemleri (Kavram ve Ornek)

Kaynak: Kubota Corporation

Sekil 5-12  Su Temin istasyonundaki Yeralti Su Depolama Tanki (konsept ve 6rnek)

5.2.4 Oneriler ve Sorunlar

Afet Yonetim Plam’ndaki Oneriler

KASKI Afet Yonetim Plani, KASKI Planlama ve Yatinm Dairesi Baskanligi’nin asagidaki énlemleri
almasini dnermektedir. KASKI{ Planlama ve Yatirim Dairesi Bagkanligi, Afet Yonetim Plani'm1 KASKI
Genel Miidiirii'ne sundu ve planin durumu ve nasil ele alinacagi goriisiildii, ancak her durumda Plan,

KASKI'nin afet riskinin azaltilmasinda bir kilavuz olarak kullanilacak.

Kisa vadede

> Afet Yonetim Plani'nin KASKI Yonetim Kurulu'na sunulmast,

» Planin incelenmesi ve rafine edilmesi i¢in bir gérev giiciiniin olusturulmasi,
» Metodolojilerin, teknolojilerin, {irlinlerin ve kosullarin dogrulanmast,

» Afet riskinin azaltilmasina yonelik yatirimlar i¢in uygulama planlarinin gelistirilmesi,
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Orta ve uzun vadede

» Deprem 6nlemlerinin kapsamli bir gekilde uygulanmast,

» Planin gelecekte yasal olarak baglayici hale getirilmesinin degerlendirilmesi

Ayrica, KASKi'nin afete hazirlik kabiliyetlerini/kapasitesini daha da gelistirmek ve bilgi ydnetimini
giiclendirmek amaciyla, KASKi'nin 2023 Kahramanmaras Depremleri’nden cikardig1 dersleri, bireysel
bilgi birikimi ve deneyimler gibi zimni (bariz olmayan veya s6zsiiz) bilgileri hafizalar silinmeden once
ortaya ¢gikarmasi ve bunun diger ¢alisanlara ve geng nesillere genis gapta aktarilmasi i¢in firsatlar sunmasi

tavsiye edilmektedir.
5.2.5 Teklif Edilen Teknik is Birligi

KASKi'nin Afet Yonetim Plani’mi ayrintili degerlendirme ve tartigmaya dayali olarak daha fazla
somutlagtirmasi ve gerekcelendirmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de su ve kanalizasyon sektoriinde sistematik
ve kapsamli deprem riski azaltim (depreme direnclilik) yaygin olmadigindan, KASKinin su ve
kanalizasyon hizmetlerinin deprem riski azaltiminin (sismik giiclendirme vb. dahil) kalkinma ortaklar
tarafindan teknik is birligi projeleri gibi gerekli yardimlarla giiglendirilmesi beklenmektedir. Onerilen

teknik is birligi projesi asagida dzetlenmistir.
1) Projenin Ad1

KASKi'nin Afet Yonetimi Konusunda Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi
2) Proje Siiresi

Ekim 2025'ten Eyliil 2027'ye kadar 24 ay
3) Projenin Amaci

Proje, KASKi'nin afet yonetim kapasitesinin gelistirilmesini ve KASKI Afet Yénetim Plani'm olusturan

cesitli tedbirlerin uygulanmasina 6nciilitk etmeyi amaglamaktadir.
“) Ciktilar ve Faaliyetler

Proje, KASKIi'nin afet ydnetim kapasitesinin gelistirilmesini ve KASKI Afet Yénetim Plani'm1 olusturan

cesitli tedbirlerin uygulanmasina onciiliikk etmeyi amaglamaktadir.

Cikt1 1: KASKIi'ye uygulanabilir uygun afet yonetimi metodolojileri, teknolojileri, iiriinleri ve kosullart

belirlenir ve KASKi'nin afet yénetimi konusundaki bilgi birikimi gii¢lendirilir.
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Faaliyetler: Gorev giiciiniin olusturulmasi, mevcut durumun kavranmasi ve analiz edilmesi,
sismik teshis/degerlendirmelerin yapilmasi, dnemli tesislerin belirlenmesi, metodolojilerin,
teknolojilerin ve tirlinlerin tanitilmasi i¢in seminerler diizenlenmesi vb.

Cikt1 2: Her bir afet yonetimi tedbiri (afet riskinin azaltilmasina yonelik yatirim) igin uygulama programi
hazirlanmis ve KASKi'nin planlama kapasitesi giiclendirilmistir.

Faaliyetler: Varlik yoOnetimi, maliyet tahminleri, maliyet etkinligi, mali analiz, ilgili
bakanliklar ve kurumlarla koordinasyon vb.

Cikt1 3: Cikt1 1 ve Cikt1 2 sonuglarina istinaden, her bir afet yonetimi tedbiri (afet riskinin azaltilmasina
yonelik yatirim) igin uygulama ve mali planlar iceren KASKI Afet Yonetim Plam
giincellenerek formiile edilir ve KASKI Yénetim Kurulu tarafindan onaylanur.

Faaliyetler: KASKI Afet Yonetim Plani'min giincellenmesi ve olusturulmasi, KASKI Y&netim
Kurulu ve Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi (KBB) ile gorligmeler, seminerler

diizenlenmesi vb.
5) Girdiler
Taslak olarak asagidaki uzmanlarin gorevlendirilmesi teklif edilmektedir.

Basdanisman / Afet Yonetim Planlamasi
Yapi Giiglendirme Uzmani

Boru Hatt1 Giiglendirme Uzmani
Ekipman Gii¢lendirme Uzmani

Varlik Yonetimi Uzmani

Mali Analiz Uzmam

YV V. V V V V VY

Satin alma uzmani / Proje Koordinatori
(6) Uygulayici1 Kurulus

KASKI, 6nerilen projenin uygulayici organidir, ancak Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi (KBB),
Devlet Su Isleri (DSI), Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (CSiB), AFAD vb. ile belirli rol ve

sorumluluklarin sinirlarinin belirlenmesinin proje uygulamasindan 6nce teyit edilmesi gerekmektedir.
@) Maliyet Tahmini

Tablo 5-2 maliyet tahminlerini ve dagilimin1 gostermektedir.
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Tablo 5-2  Projenin Maliyet Tahmini

Madde icerik Maliyet (USD)
Ucretlendirme gibi » Basdanigman / Afet Yonetim Planlamasi (7 kisi/ay) 658,000
kisisel maliyetler » Yapi Gii¢lendirme Uzmani (5 kisi/ay)

(Uluslararast uzmanlar) | » Boru Hatt1 Giiglendirme Uzmani (6 kisi/ay)
» Ekipman Giiglendirme Uzmani (4 kisi/ay)
» Varlik Yonetimi Uzmani (3 kisi/ay)
» Mali Analiz Uzman (3 kisi/ay)
» Satinalma uzmani / Proje Koordinatdrii (3 kisi/ay)
Ucgak biletleri ve » Dis hat ucak bileti (28 kisi/saat) 237,000
harcirah konaklama » Uluslararasi uzmanlarin harcirah konaklama iicreti (930 gece)
iicreti (Uluslararasi
uzmanlar)
Ucret, harcirah » Ucret: Milli Personel / Terciiman -1 (20 kisi-giin/ay) 141,000
konaklama iicreti (Milli | » Ucret: Milli Personel / Terciiman -2 (140 kisi/giin)
personel) » Tiirkiye'de harcirah konaklama iicreti (60 kisi/ay)
Yurt i¢i tagimacilik > I¢ hat ugak bileti (14 kisi-saat) 107,000
(Tiirkiye) » Arag kiralama ve yakit (14 arag-ay)
Cesitli maliyetler » Raporlar (bir kiime) 22,000
> Basa ¢ikma (bir set)
> Ceviri ve redaksiyon (Ingilizce ve Tiirkce)
» Digerleri (bir set)
Depreme direngli Pilot veya kavram kaniti i¢in depreme direngli malzeme ve 66,000
malzeme ve ekipmanlar | ekipman (bir set)
Japonya'da Egitim Japonya'da Egitim: Bir kez (14 giin) 80,000
Toplam (vergiler haric) 1,311,000

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

8 Mali Goriiniim

2023 Kahramanmaras Depremleri’nden bu yana KASKi'de deprem o6nlemlerine ilgi artiyor. Bununla

birlikte, asagidaki faktorler 1s131nda KASKI tarafindan proaktif deprem direncini tesvik etmek icin stratejik

ve orta ve uzun vadeli bir yaklagima ihtiya¢ vardir:

»  Deprem onlemleri, ithal iiriinlere glivenmeyi gerektirdiginden nispeten pahalidir,

» Depreme direngli teknolojilerin ve tiriinlerin Tiirk standartlarini ve teknik sartnamelerini karsilamasi

gerekmedigini,
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>  Ayrica, yeniden imar projeleri icin fonlara hala éncelik verildigi bir dsnemde, KASKi'den gelenler
disinda dis fonlarla (zaten taahhiit edilmis) depreme direnglilik konusunda ilerlemek zordur.

» KASKI'nin mali durumu kétiiye gitmektedir.

Bu nedenle, her bir afet yonetimi 6nlemi i¢in bir uygulama programi (afet riskinin azaltilmasina yatirim)
icerecek olan KASKI Afet Yonetim Plam araciligiyla afet yonetiminin somutlastirilmas: ve

gerekcelendirilmesi ve mali kaynaklarin glivence altina alinmasi esastir.

Diger taraftan, soz konusu teknik is birligi projesinde Onerilecek her bir afet yonetimi tedbirinin (afet
riskinin azaltilmasina yonelik yatirim) finansman araci olarak, bir sistemin kurulmasi yoluyla Tiirk
hiikiimetinden gelecek siibvansiyonlar ve uluslararasi bagiscilardan alinan krediler vb. de segenekler
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, Tiirk hiikiimetinin destegini almaya yonelik lobi faaliyetleri ve

uluslararasi bagiscilarla is birligi yapmak da teknik is birligi projesinde kilit 6neme sahiptir.
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53 Yol (Altyapis1) Sektorii
53.1 Genel
€)) Arka Plan

Karayolu sektoriindeki dncelikli projeler, YYY Plani’nda 6nerilen alt1 6nlem arasindan se¢ildi. Cevre yolu
aginin gelistirilmesi projesi, yerel ekonomi tizerindeki etki, sektorler arasindaki sinerjik etkiler, sosyal ve
dogal cevre etkisi ve proje etkinliginin degerlendirilmesine dayali olarak degerlendirme kriterlerine ve karsi
tarafla yapilan tartismalara dayali olarak se¢ilmistir. Se¢im siirecinde, degerlendirme kriterleri ve uygulama

planlarinin hazirlanmasi dikkate alinarak herhangi bir kurumsal 6nlem se¢ilmemistir.

Tablo 5-3  Oncelikli Projelerin Degerlendirilmesi

Onemli Husus

. o ) 5 Yerel Sektorler 20(:(};?;1 Proic
No. Proje Proje Tiirti Proje Taslagi L — — v : r%: etkiIJl i
iizerinde sinerjik iizger‘i]n de 50
ki etkisi | etkiler e £
ki etkisi
4-1 Koprii giiglendirme ve | Altyapt KBB yetki alaninda - - - -
heyelan tedavisi kiigiik ve az dlgekli Diisik Diisik Diisik Disiik
4-2 Cevre yolu agmm | Altyap: KBB kentsel cerceveyi
gelistirilmesi (Altr olusturan ana . .
kisim ve ana eksenler/Biiyiik dl¢ek Yiiksek Yiiksek Orta Orta
kavsaklar)

4-3 Acil durum miidahalesi | Kurumsal
icin Birincil kritik agin
belirlenmesi

4-4 | Cadde iizerinde park | Kurumsal
kontroliiniin kontrolii

4-5 Depreme direngli yol | Kurumsal

tasarimi
4-6 Cok amagli hizmet | Altyap: Altyap1 planlamasindan
tiineli gelistirilmesi once her bir kamu

hizmetinin ele alinmasi
icin mevzuata ihtiyag
vardir

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

?2) Oncelikli Projelerin Gerekliligi

KBB, banliyolerde konut ve endiistriyel gelisimi tesvik etmektedir ve afet 6nleme ve kentsel direnglilik
perspektifinden, alt merkezler, gelisim bolgelerini ve birbirlerini islevsel olarak birbirine baglayan bir yol
ag1 gelistirmek onemlidir. Arteriyel yol agi, merkezi kent merkezinden bati, giiney ve giineydoguya uzanan

mevcut radyal yollar1 birbirine baglayarak halka radyal yol agi olusturan bir ¢evre yolu olarak
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gelistirilmektedir. Cevre yolu ag1, karayolu aginda yedeklilik saglayarak, deprem durumunda kurtarma,
acil durum ve yanginla miicadele operasyonlarini saglayacak, kentsel hareketliligi ve erisilebilirligi

iyilestirecek, trafik sikisikligini azaltacak, trafik glivenligini artiracak ve kentsel ¢evreyi iyilestirecektir.

&

Kaynak: Japonya Arazi, Altyap1, Ulastirma ve Turizm Bakanlig1 (JICA Uzman Ekibi tarafindan yapilan eklemelerle)
Sekil 5-13 Cevre ve radyal yol aginin gelistirilmesi yoluyla afet 6nleme ve kentsel direncliligin

goriintiisii
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} -
e\
Tamamland & AN

Kaynak: JICA Uzman Ekibi tarafindan yapilan eklemelerle KBB tarafindan saglanan plan

Sekil 5-14 KBB'nin yeni kentsel yapisi ve ¢cevre ve radyal yol ag1 plam

Arteriyel yol projesinin gelistirilmesi, (1) uyum plani formiilasyonu ve onayi, (2) yillik yatirim planina
dahil edilmesi, (3) 6n tasarim ve onay, (4) detayli tasarim, (5) teklif verme (ihale) ve (6) insaat siireci ile
gergeklestirilmektedir. Kuzey Cevre Yolu halihazirda (6) insaat asamasindayken, Giiney Cevre Yolu hala

(1) uyum plan1 formiilasyonu agamasindadir.

Mevcut KBB ¢evre yolu ag1 iizerinde bir nehir kopriisii bulunmaktadir ve eger koprii deprem vb. nedenlerle
zarar goriirse, KBB disindan ana yoldan merkez bodlgesine ulasim zor olacaktir. Dogu tarafindaki nehir
kopriisii i¢in, kuzey cevre yolunun devam eden insaat1 ile bir ¢evre yolu giivence altina almmustir. Ote
yandan, giiney ve bat1 taraflarindaki nehir kdpriilerinin gevre yollari yoktur ve kentsel direnglilik agisindan
giiney ¢evre yolunun derhal gelistirilmesi gerekmektedir. Yukaridaki bilgilere dayanarak, giiney ¢evre yolu

oncelikli proje olarak secildi.
A3) Calismamin Kapsam

Giiney ¢evre yolunun (yaklasik 33 km uzunlugunda) gelistirilmesini tesvik etmek i¢in, bir 6n tasarim, proje

uygulama plani ve gelecekteki siirecte gerekli oldugu diisiiniilen ¢evresel ve sosyal hususlar ana hatlariyla
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incelenecektir. Afet dnleme ve azaltma agisindan bakildiginda, yol tesislerinin sismik olarak iyilestirilmesi

ve yol ¢evresindeki afet onleme ve azaltma 6nlemleri i¢in de 6nerilerde bulunulacaktir.
5.3.2 Proje Alaninin Mevcut Durumu
) Genel

Kahramanmaras, Tiirkiye'nin giineyinde, Akdeniz kiyilarindan yaklasik 100 km i¢eride ve Suriye sinirindan
yaklasik 100 km uzaklikta yer almaktadir. Yakindaki baglica sehirler giineyde Antakya (Hatay) ve Adana
ve glineydoguda Gaziantep'tir. Kahramanmarag, komsu sehirlere bir ulagim agi ile baghdir ve digerlerinin

yani sira karayolu ve hava ana ulagim yontemleridir.
) Yol Kosullar

Kent merkezindeki yol agi, uygun yol yogunluklarina sahip bir ag1 i¢inde gelistirilmis olup, arter yollar

arag trafigine uygun genisliktedir.

Kaynak: KBB tarafindan saglanan CBS verileri
Sekil 5-15 KBB’nin Yol Ag1

3) Devam Eden Yol Projeleri

Kahramanmaras'ta yapimi devam eden ana yol projeleri Sekil 5-16'da gosterilmistir. Planlanan ana yol
projeleri, Kahramanmaras merkez alani ¢evresinde bir ¢evre yolu olusturulmasi ve konut ve sanayi gelisim

merkezlerini birbirine baglayan yollardir.
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No. Isim Uygulama
1 Kuzey Cevre Yolu | Taslak/DD: KBB
bat1 Yapim.: KGM
Finans: KGM
2 Kuzey Cevre Yolu | Taslak/DD: KBB
dogu Yapim.: KGM
Finans: KGM
3 Caglayancerit Taslak/DD: KBB
yolu Yapim.: KGM
Finans: KGM
4 Havaalani yolu Taslak/DD: KBB
Danigsmanlik: KBB
Finans: KBB

Kaynak: JICA Uzman Ekibi tarafindan yapilan eklemelerle KBB tarafindan saglanan plan

Sekil 5-16 Giiney ¢evre yolu etrafindaki ana yol projeleri
5.3.3 Trafik Analizi

Kahramanmaras'h dogu-bat1 istikametinde birbirine baglayan ulusal karayolu, 2023 yili trafik hacmi
verilerine gore mevcut 6 seritli yol kapasitesi ile acil talebi karsilayabilecektir. Ayrica ileride yan yollar da
kurulabileceginden, trafik talebi acisindan ¢ok az aciliyet sz konusudur. Ote yandan, kentsel alanin
direncliligi agisindan bakildiginda, Giiney Cevre Yolu projesi (bundan boyle GCY olarak anilacaktir),
fazlalig1 saglama ihtiyaci da dahil olmak iizere son derece gereklidir. Bu nedenle, GCY'nin orta vadeli
projeler olarak olusturulmasi uygundur. Bu nedenle, projenin ¢evre yolu olarak islev gorebilmesi igin

kentsel alanin halka-radyal yol aginda radyal yollarm gelistirilmesi de 6énemlidir.

:m:ls-'ar'-l’:i .-. -"?E_:ﬁ' 'i) u
i _.MHI:I;’:RAMAHM}RA; Ty /
= 4 \ -.\\\l‘?,-f-'-’/l_-::5=1-:.ll -5

o

-Araba

-Orta / Ticari
Arag

-Otobiis
-Kamyon
-Treyler
-Toplam

(Arag/giin)

Kaynak: KGM
Sekil 5-17 KGM'den alinan trafik sayimi verileri (2023)

5-27



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

534 Hizalama Planinin Gozden Gegirilmesi
1) Genel

GCY, Kahramanmarag sehrinin batisindaki D825 Ulusal Otoyolu'ndan baglayarak Kahramanmarag sehrinin
dogusundaki D835 Ulusal Otoyolu'nda sona eren 33 km uzunlugunda, KGM gozetiminde KBB tarafindan
planlanmigtir. Baslangi¢ noktasi tarafinda bir baraj gdliinii gegcen bir boliim bulunmaktadir. Giizergahin

sonuna yakin dik yamagta ii¢ tiinel planlaniyor.

Sir Baraji
YK opriisii

oo

Tiinel-1
1.=2.000m

& Tiinel-3
) L=2.000m

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 5-18 GCY'nin Tiim Haritasi

) Tasarim Kriterleri

GCY su anda uyum planlamas1 i¢in gozden gecirilme siirecindedir ve KBB ve KGM ile yapilan
goriismelere gore net bir sekilde tanimlanmamistir. GCY yiiksek standartli bir yol olup, JICA uzman ekibi

tarafindan Onerilen, trafige elverislilik ve giivenligi dikkate alan tasarim kriterleri Tablo 5-4'te gosterilmistir.

Tablo 5-4  GCY icin Onerilen Tasarim Kriterleri

Tasarim Tasarim Standart Degeri
Kriterleri

Tasarim Hizi 90~110 km/s

Yatay egri Genel boliim i¢in 700 m'den fazla olmasi arzu edilir.
Tiineldeki yatay egrinin yaricapina ve saha mesafesini giivence altina almaya ¢ok dikkat edilmelidir.

Boyuna Gradyan Genel aralikta, standart minimum %3, mutlak minimum %6.
Tiinel boliimlerinde giivenlik, havalandirma, acil durum ekipmani, drenaj ve insa edilebilirlige (%0,3
ila %4) gore belirlenmelidir

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
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3)  Onerilen Tipik Kesit

GCY, hizalama planim inceleme siirecinde oldugundan, tipik bir kesite sahip bir kesit tasarimi
yapilmamistir, ancak KBB ve KGM ile yapilan goriismelerden, serit sayisinin Kuzey Cevre Yolu'na benzer
sekilde 6 serit oldugu varsayilmistir. Kuzey Cevre Yolu vaka ¢aligmasina dayanarak, GCY'nin tipik kesiti

Sekil 5-19'da gosterildigi gibi Onerilmistir. Hafriyat boliimiiniin egimi uygun olmasi igin 1:1,5 olarak

ayarlandi.
(28.5)
e 175 3.50 3.50 3.500.5 3.0 05 3.50 3.50 350 175 .
HH\"'\.\_ < 11 . ___,.-"'-‘
r
" U | e
e I -~
. .
_ :'#-
e . "M-H
a-"'--- H\-'\-
- = H-H"-.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-19 GCY'nin Onerilen Tipik Kesiti
“4) Yol On Tasarim

Yol tasarimi hususlarina dikkat ¢ekmek i¢in KBB tarafindan GCY hizalama planinin bir incelemesi
yapilmustir. Ek olarak, GCY'nin sosyal-cevresel etkilerini dogrulamak igin Onerilen taslak tipik kesitine
dayali bir yol 6n tasarimi yapilmistir. Sosyal-¢evresel etkiler Boliim 5.3.6 Cevresel ve Sosyal Hususlar'da

aciklanmugtir.

Plan
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Profil

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 5-20 GCY'nin Yol On Tasarimi

1) GCY Hizalama Plam1 Gozden Gec¢irme Sonuclari

GCY'nin KBB tarafindan yapilan hizalama plam gézden gecirildi. JICA Uzman Ekibi, agirlikli olarak

geometrik planin yeterliligi ve ara¢ seyahatinin giivenligi hakkinda yorumlarda bulundu.

Tablo 5-5 GCY Hizalama Plam1 Hakkinda Yorumlar

Sarp arazi ve biiyiik yiikseklik farklari, biiyiik 6l¢ekli toprak | Mevcut birkag tesis {izerinde etkiler var.
isleri veya tiineller ve yiikseltilmis yapilar gibi sanat yapilar1
gerektirir.
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3 4

Bu tiinel plan1 geometrik yapi agisindan uygundur, ancak | Tiinel portali ile D825 ana yolu arasindaki mesafe yakindir,
portallarin yakinindaki ince toprak ortiisii nedeniyle ayrintili | yaklagik 160 m'dir. Ana yol yolu D825 ile baglanti da dikkate
olarak dogrulanmasi gerekmektedir. alimmalidir.
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5 6 7

Bu nehir gecisi, yol tizerinde | Bu tiinel plani, yaklasik %5'lik biiyiik | Bu tiinel plani, yaklastk %4,3'lik biyiik
bati tarafindaki koprii yerine | uzunlamasina egim nedeniyle gerekirse | uzunlamasina egim nedeniyle gerekirse yeniden
kopriiye ihtiyag duymaktadir. | yeniden goézden gegirilmelidir. (515m- | gozden gegirilmelidir.  (580m-KM41.3/667m-
KM?9.8/557m-KM40.6) KM43.3)

Ek olarak, tiinel 2 km uzunlugundadir, bu nedenle
acil durum tesislerinin kurulumunu uygun sekilde
diisinmek gerekir.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
2) Yol hizalama sorunlari icin onerilen iyilestirmeler

GCY hizalama plani inceleme sonuglarinin Yorum 2'deki konumlar i¢in, saha ziyareti yapilarak, hizalama
planinda yer alan mevcut yapilara ve tesislere etkisi dogrulandi. Sekil 5-21'de gosterildigi gibi, yatay egri

yarigapini degistirerek hizalamay1 degistirmek mevcut tesislerden kaginmak icin olas1 bir ¢éziim yoludur.

Orijinal hizalama nedeniyle tesis, giines paneli tesisi ve attk su | R = 1.200m yatay egri yarigapmna sahip orijinal
aritma tesisi ile parazit tespit edildi. hizalamanin (gri), R = 900m yatay egri yarigapina
degistirilmesi Onerilmektedir.  Egrinin i¢ kisminda
dikey tip istinat duvar1 benimsenecektir.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 5-21 Yatay egri yaricapim degistirerek mevcut tesislere miidahaleyi 6nlemek icin onerilen
degisiklikler

) Kavsak Planlamasi

GCY'nin yliksek bir baypas islevine sahip olmasi beklendiginden, kavsak planlamasinda trafik akiginin
kolaylastirilmasi, trafik giivenligi ve trafik talebinin karsilanmasi dikkate alinmalidir. Asagida bu sorunlarin

her biri hakkinda bazi diisiinceler bulunmaktadir.
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1) Trafik akisinin kolaylastirilmasi

Kavsaklarin planlanmasinda en yiiksek oncelik diizgiin trafik akigim1 saglamak oldugundan, kavsak tipi,

kesigen yollarin ve trafik hacimlerinin siniflandirilmasina dayanmalidir.

® Hemzemin kavsaklar: Kavsaklarda, 6zellikle toplayici yollar ve yerel yollarla, kavsaktaki trafik
hacmini ve tikanikligi dikkate alarak trafik sinyalleri kurmayi veya doner kavsaklar
benimsemeyi diisiiniin. Doner kavsaklar Tiirkiye'de yaygindir ve trafik akiginin korunmasina ve
kavsak gecis siirelerinin azaltilmasina yardimci olur.

® Hemzemin Ayrilmis kavsaklar: Ana arterler ve arter yollar ile kavsaklarda, kavsak, iist gecitler ve

alt gecitler kullanilacak, saga ve sola doniis trafigi rampalar ve yan yollarla ele alinacaktir.
2) Trafik giivenligi
Kavsaklar kazaya meyilli noktalardir, bu nedenle kavsaklar giivenlige 6nem vererek planlamak nemlidir.
®  Gorlinlrligi artirin: kavsaklarin 6niinde uygun tabelalar ve yol igaretleri saglayin.
3) Trafik talebine yanit verme

Gelecekteki trafik hacminin artmasimin beklendigi kavsaklarda, kavsagi gelecekteki trafik talebini
karsilayabilecek daha yetenekli kavsak tipine doniistiirmek i¢in arazinin giivence altina alinmasina dikkat

edilmelidir.

Simifta Y-
Simf Ayriimis g {

s
‘.

n

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 5-22 GCY Ana Kavsak Plam
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6) Sir Baraji Koprii Plam Calismas

Sir Baraji'mi gegen kesimde yaklasik 700 m uzunlugunda bir Sir Baraji kopriisii planlanmis olup, kopriiniin

iist yapi tipi Tablo 5-6'da ele alinmistir.

Tablo 5-6  Sir Baraji Képriisii icin Ust Yap1 Secenegi

Ust yap tipi Ongerilmeli Beton (PC) Kiris PC Kutusu Kirisi
Tiir
Uygulanabilirlik | -  Esas olarak sinirli kiris uzunluguna sahip | = Uzun agiklikli kopriilere ve viyadiiklere
(yaklasik 30 m'ye kadar) kiiclik ila orta uygulanabilir ve PC Kkirislere gore daha uzun
biiyiikliikteki kopriilere uygulanir aciklikli kopriilere uygulanabilir.
Tiirkiye'de Yaygin
Yapim metodu *  Ving montaji ile konvansiyonel insaat | - Konsol yontemi: Kopriiyii iskelelerden her iki
yontemi tarafa dengeli bir sekilde uzatma yontemi. Bu
yontem, nehirlerde oldugu gibi iskele
iskelelerinin kurulamadigi durumlarda veya
iskelelerin ¢ok yiiksek oldugu durumlarda
kullanilir.
Masraf 53.500~71.500/m> TL 120.000~135.000/m* TL
235.000 JPY ~315.000 / m? JPY510.000 ~ 590.000 / m?

Degerlendirme | PC kiris Tiirkiye'de yaygin olarak kullanilmasma ve ucuz olmasina ragmen, yaklasik 700 m'lik kdprii
uzunlugu ve derin su ile bir baraj goliiniin insasindaki gegici ¢aligma gbz Oniine alindiginda, PC kutu
kiriglerle karsilastirilmasi tercih edilmektedir.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Giiney Cevre Yolu'nun da bir afet durumunda Kahramanmaras ile ¢evre iller arasinda yedekli bir baglanti
gorevi gdrmesi bekleniyor. Bu nedenle, JICA Uzman Ekibi, Giiney Cevre Yolu kdpriilerinin sismik

direncinin afet 6nleme ve azaltma agisindan iyilestirilmesini dnermektedir.
Kopriiler icin baglica sismik giiclendirme yontemleri asagidaki gibidir:

I. iskelelerin Sismik Giiglendirilmesi: Sismik sarsintiya ve kuvvetlere karsi direnci artirmak igin
iskeleleri ve temelleri giigclendirin.

II. Kirig ¢okme dnleme ekipmaninin montaji: Deprem sirasinda koprii kiriglerinin ¢okmesini dnlemek
icin koprii birlesim yerlerine ve iskelelerin tepesine ekipmanlar monte edilir.

III. Yataklarin sismik gliclendirilmesi: Yatak boliimiindeki depremlerin neden oldugu genlesme, biiziilme

ve doniisi soniimlemek igin bir ekipman monte edilir.

Sir Baraji Kopriisii de dahil olmak tizere Giiney Cevre Yolunun koépriileri igin JICA Uzman Ekibi,
Tiirkiye'de piyasaya siirlilmemis olan kirisli cokme 6nleme ekipmaninin kurulmasini énermektedir. Kirigli
diisme Onleme ekipmani, Tablo 57'de gosterildigi gibi asagidaki tipleri icerir. Koprii ¢cokme oOnleme

sistemleri de dahil olmak iizere kopriiler i¢in depreme direngli insaat yontemlerinin devreye girmesi,
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kopriilerin deprem ve diger afetlerden tamamen ¢okmeden zarar gérmesini saglayacak, bdylece trafik

akisini saglayacak ve bir afet durumunda 6nemli bir gecis yolu saglayacaktir.

Tablo 5-7  Kirisli Cokme Onleme Cihazlar1 Cesitleri

% P oaa|
sl

Bazaring plste

% %, Bl ahasrher

| Abusam

Ust ve alt yapiy1 birbirine baglayan | Iki iist yapiy1 birbirine baglayan kirisli | Beton bloklar kullanilarak kirisli
kirig ¢okme 6nleme cihazi ¢Okme Onleme cihazi ¢okme 6nleme cihazi

Kaynak: Yol Képriisii Tasarim Ozellikleri, Japonya
7 Tiinel Planlama Calismasi

GCY igin g tiinel planlaniyor ve bunlarin tiimiiniin genellikle depreme direngli oldugu diisiiniilen dag
tineli yontemini kullanmasi bekleniyor. Bununla birlikte, deprem hasarinin gegmis gecmisi, dag
tiinellerinin kiiclik toprak oOrtiisiine veya kotii jeolojik kosullara sahip bdliimlerde hasar gordiigiinii
gostermektedir ve kaplamanin sismik performansini ve kismi yer degistirmenin meydana gelip gelmedigini

dogrulamak 6nemlidir.

GCY'nin uzunlamasina kesitine gore, Tiinel-2'nin ug tarafinda toprak ortiisii daha incedir. Dag tiinelleri i¢in
standart toprak oOrtiisii genellikle 2D'dir (D: kazi ¢ap1) ve agik tiineller i¢in toprak oOrtiisiinii miimkiin
oldugunca kiigiik tutmak ekonomik olarak daha avantajlidir. Bu nedenle, bu boliimiin uzunlamasina

hizalamasinin hem dag tiinelleri hem de acik tiineller ile kapsamli bir sekilde incelenmesi 6nerilmektedir.
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53.5  On Insaat Maliyeti ve insaat Program
(1)  On Insaat Maliyeti

GCY'nin gelistirilmesi i¢in gerekli olan ana yap1 6geleri agagida listelenmistir. Bu proje, uyum plan diizeyi
etiidiinde tahmini insaat maliyetinin hesaplanmasi oldugundan, insaat maliyetinin biiyiikk ¢ogunlugunu
olusturan toprak isleri (listyapr maliyeti dahil), koprii isleri ve tiinel isleri i¢cin tahmini ingaat maliyeti,

Tiirkiye'deki benzer durumlar baz alinarak ingaat birim maliyetleri belirlenerek hesaplanmustir.

e  Saha Temizleme Isi

e  Yikim ve Tasinma Isleri

e  Toprak Isleri

e  Kaldirim Caligmasi

e  Drenaj Yapisi

e  Koprii Caligmast

e  Menfez Isi

e  Tiinel Caligmasi

e  Giivenlik Tesis Caligmalar1

e  Yardimci Calisma

Tablo 5-8  GCY i¢in On insaat Maliyeti

insaat Malzemeleri Birim Fiyat Yaklasik Miktar
(mil. TRY/km) Miktar (mil. TRY)
(mil. JPY/km) (km) (milyon
JPY)
Toprak Dolgu Yolu (H=5m), (6 seritli), (asfalt kaplama dahil) 118 224 2,643
517 11,576
Toprak Kesme Yolu (H = 5m ~ 10m), (6 seritli), (asfalt kaplama dahil) 112 5 560
490 2,452
Ongermeli Beton (PC) Kirisli Koprii 1,320 0.2 264
5,782 1,156
PC Box Kirisli Koprii (Konsol konstriiksiyonu) 2,900 0.7 2,030
12,700 8,891
Tiinel (NATM yontemi, 6 seritli) 2,150 4.7 10,105
9,417 44,260
Toplam 33.0 15,602
68,336

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
2) Insaat Takvimi

GCY'nin insasinda, ingaat siiresi {izerinde dnemli bir etkiye sahip olduklari i¢in tiinel ve kopriilerin her biri

icin ingaat siliresini dikkate almak 6zellikle Gnemlidir.
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1) Tiinel yapim isi

Tiinel ingaati i¢in Yeni Avusturya Tiinel Agma Yontemi'nin (NATM) kullanilmasi bekleniyor, ancak
yumusak zeminli veya yliksek yeralt1 suyu icerigine sahip bolgelerde insaat siiresi uzayacak, bu nedenle
bunu jeolojik arastirmalarla dogrulamak 6nemlidir. Tiinelin {i¢ seritli, iki yonlii bir tiinel olmasi bekleniyor,

ancak biiylik kesit, ingaat siiresinin makul bir tahminini gerektirecek.
2) Koprii yapim isi

PC kutu kirisleri kullanildiginda, elemanlarin imalati ve sahada montaji i¢in gereken siire dikkate
alinmalidir.  Ek olarak, 6zellikle yumusak zemin veya derin temeller gerektiginde, temel caligmalar1 i¢in

makul bir ingaat siiresi belirlenmelidir.
3) Yol yapim calismalari

Yol kismi igin proje normal kaldirim ve hafriyat islerini i¢erecek, ancak tiinel ve koprii ingaatina kiyasla

nispeten kisa bir siirede tamamlanacak, bu nedenle insaat siireci i¢in kritik olmayacak.
4) Insaat siiresi

Tiinel bolimii: Jeoloji nispeten kararliysa km bagina 1,5 ila 2 yil; 2 km'lik bir tiinel igin 3 ila 4 y1l; GCY'de
iki adet 2 km'lik tinel bulundugundan, eszamanl insaat gbz oniine alindiginda tiinel insaati i¢in 4 yil

varsayilmaktadir.

Koprii boliimii: Koprii basma 1 ila 3 yil ve Sir Baraji kopriisii PC kutu kirigleri ile insa edilirse 3 yil

varsayailir.

Yol boliimii: Kaldirim ve hafriyat boliimleri, siire¢ kopriilere ve tiinellere gore daha hizli oldugu i¢in ingaat

siiresi i¢in kritik 6neme sahip degildir.

Genel ingaat siiresi: Yukaridakilere dayanarak, GCY insaatinin mobilizasyon ve demobilizasyon dahil
olmak iizere yaklasik 5 yil siirmesi beklenmektedir, ancak belirli insaat siiresinin jeolojik kosullara, ingaat

sirasina, paralel ingaatin mevcudiyetine ve trafik yonetimine bagl olarak sonuglandirilmasi gerekecektir.
5.3.6 Cevresel ve Sosyal Hususlar
1) Cevresel ve Sosyal Hususlar i¢cin Tarama

Tiirkiye'de cevresel etki degerlendirme siirecinin bir pargasi olarak, dncelikle s6z konusu projenin CED'e
tabi olup olmadiginin bir tarama siireci ile belirlenmesi gerekmektedir. CED'in "gerekli" goriilmesi halinde,
proje sahibinin CED raporu hazirlamasi gerekmektedir. Bu projeye konu olan Kahramanmaras'ta bulunan

GCY, yaklasik 33 km uzunlugunda bir ¢cevre yolu olup, bu nedenle CED Y&netmeligi Ek 2'de (2022 yilinda

5-37



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

revize edilmistir) belirtildigi iizere "20 km ve iizeri ¢evre yollar1" kategorisine girmektedir. Devlet Yollari
ve Otoyollar, Mahalle tarafindan yonetilen yollar (Kdy Yollari) hari¢ olmak iizere; Kdy Yollar1) ve il Yollari
da CED gerektirir. Su anda, GCY kavramsal asamadadir ve bir devlet yolu olmasi beklenmektedir, ancak
savunucu ve sorumlu hiikiimet kurulusu olan KGM, onu bir Il Yolu olarak degerlendirirse, CSIDB bir CED

siirecinin gerekli olup olmadigina karar verebilir.

)

Kapsam

Afet kurtarma igin bir erisim yolu olarak diisiiniilen GCY su anda kavramsal asamadadir ve ayrintili
hizalamasi ve kesit sekli belirlenmemistir. Bu bilgilere dayanarak, 6nemli ¢evresel ve sosyal etkilerin
arastirilmasi ihtiyaci, Tablo 5-9'da gdsterilen kontrol listesi kullanilarak dogrulanmistir. Onay gerektirdigi

diisiiniilen maddelere iliskin kisa bir anketin sonuglari bir sonraki béliimde sunulmustur.

Tablo 59  GCY'nin On Kapsam Belirlemesi

Sinifland
rma

Arastirma 6gesi

Planlama/
Yapim
asamasinda

Operasyon
asamasi

Degerlendirme Nedenleri

Kirlilik

Hava kirliligi

Insaat sirasinda: Ingaat sirasinda agir ekipmanlardan ¢ikan
egzozun ve erisim yolu etrafindaki ingaat araglarindan
kaynaklanan tozun olugmasi beklenir, ancak etki gegici, yerel
ve kiigiik olacaktir.

Isletme asamasi: GCY'den gecen araglardan kalici toz ve
kirletici madde olusumu beklenmektedir.

Nehirlerin ve
gollerin su
kalitesi

Insaat sirasinda: Santiyeden kaynaklanan atik sudan
kaynaklanan su kirliligi beklenmektedir, ancak etki gegici,
yerel ve kiigiik olacaktir.

Isletme asamas1: GCY'den gelen akisin nehirlerin ve géllerin
su kalitesi {izerindeki etkisi ihmal edilebilir diizeydedir.

Kati atik

1nsaat sirasinda: ingaat atiginin olugsmasi beklenir.
Isletme asamasi: GCY’den herhangi bir atik ¢ikmasi
beklenmemektedir.

Toprak kirliligi

Insaat sirasinda: agir makinelerden sizan makine yagindan
kaynaklanan kirlenme.

Caligma asamasi: Gegen araglardan kaynaklanan akis
nedeniyle toprak kirlenmesi minimumdur.

Giiriiltii ve
Titresim

Insaat sirasinda: Kazik cakma makineleri de dahil olmak
iizere agir makinelerden kaynaklanan giiriiltii ve titresimin
meydana gelmesi beklenir.

Isletme asamas1: Gegen araglarla kalic1 giiriiltii olusumu
beklenmektedir.

Arazi ¢okmesi

Insaat halinde: Insaat nedeniyle herhangi bir ¢okme
beklenmemektedir.

Isletme agamasi: Arag trafigi nedeniyle herhangi bir ¢Skme
beklenmemektedir.

Rahatsiz  edici

koku

Koku kaynaklarmin hem insaat hem de hizmet sirasinda
ortaya ¢ikmasi olasi degildir.

Dogal/Fizi
ksel gevre

Korunan alan

Insaat Asamasinda ve Isletme Asamasi: GCY hizalamasi
boyunca ve ingaat etkilerinin yakininda korunan alanlar
bulunabilir.

Biyogesitlilik

Insaat ve Isletme Asamasinda: Insaat etkisinin yakininda
biyolojik cesitlilige duyarl alanlarin kurulmus olma olasilig1
vardir.

Hidroloji

Ingaat ve Isletme asamasinda: Yol yapim béliimii, nehrin
akigini engelleyebilecek birkac yerden nehri gecer.

Topografya ve
Jeoloji

Yapim agsamasinda: Tiinellerin insa edilecegi boliimler var.
Setin gerekli oldugu boliimler de vardir.
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Planlama/

RITELG Arastirma ogesi Yapim Lz R Degerlendirme Nedenleri
rma asamasi
asamasinda
Isletme asamas1: Hizmet ici siire boyunca topografik veya
jeolojik degisiklik yapilmamigtir.
Arazi edinimi Yapim asamasinda: Gegici hat iizerinde fabrikalarin, tarim
ve Istemsiz arazilerinin ve evlerin bulunmasi nedeniyle saha edinimi ve
Yeniden v - yeniden yerlesim gerekecektir.
Yerlesim Isletme asamas1: Yeniden yerlesim ve arazi edinimi
gerceklesmeyecektir.
Yasamak ve Yapim ve Isletme asamasi: GCY'nin 6 seritli bir yol olmas1
Yasamak planlanmakta olup, araclarin normal hizinin 100 km/s
v v civarinda olmasi beklenmektedir ve trafik sinyallerinin
bulundugu kavsaklarin sinirli konumu yayalarin GCY'yi
gecmesini zorlagtiracaktir.
Sosyal agidan Insaat ve Isletme asamasinda: sosyal olarak savunmasiz veya
savunmasiz cinsiyetle ilgili herhangi bir sorun beklenmemektedir.
gruplar ve
toplumsal ) )
cinsiyet
sorunlari
Kiiltiirel ve Yapim ve Isletme Asamasinda: Kahramanmaras'taki kiiltiir
Tarihi Miras v - varliklari listesinde GCY'den etkilenen tesisler ve mezarliklar
olabilir.
Manzara Insaat ve Isletme asamasi sirasinda: GCY nedeniyle
- - cevredeki peyzajda herhangi bir bozulma veya bozulma
beklenmemektedir.
Etnik azinliklar Insaat ve Isletme Asamasinda: GCY proje sahasinda etnik
ve yerli halklar - - azinliklar veya yerli halklar i¢in korunan alan
Sosyal l.)ulunmamaktadly. _ _
cevre Caligma ortami Insaat sirasinda: Insaat is¢ileri igin ¢aligma ortamu tehlikeli
v ) veya sagliksiz olabilir.
Isletme asamasi: GCY'nin ¢aligmasindan kaynaklanan uygun
olmayan calisma kosullar1 ongdriilmez.
Toplum sagligi, Insaat ve Isletme asamasinda: GCY'ler acil durum araglarinin
emniyeti ve - - erisimini kolaylastirir ve toplumun sagli§ina, emniyetine ve
giivenligi giivenligine katkida bulunur.
Arazi Kullanimi Insaat ve Isletme asamasinda: GCY ve hizalamasimin
ve Yerel Kaynak v v geleneksel olmayan arazi kullanim modellerini
Kullanimi deneyimlemesi beklenmektedir.
Su Kullanim1 ve Insaat ve Isletme Asamas1 Sirasinda: GCY nedeniyle
Seyriisefer - - geleneksel su kullanimi ve seyriisefer iizerinde herhangi bir
etki meydana gelmeyecektir.
Kamu Insaat esnasinda: Insaat alan1 gevresindeki konvansiyonel koy
Altyapisi/Hizme yollar1 kapatilacaktir.
tleri ) v Isletme asamasi: Sulama ve kdy yollarinin gegici GCY
hizasindan ge¢mesi nedeniyle GCY insaatinin bir sonucu
olarak trafik ve sulama/drenaj fonksiyonlarmin degismesi
beklenmektedir.
Hasar ve Insaat ve Isletme asamasinda: GCY fonksiyonlar: genis bir
faydalarin esit alana fayda saglayacak olup, bolgesel hasar ve faydalarin esit
olmayan olmayan bir sekilde dagilmasi beklenmemektedir.
dagilimi; - -
Sakinler/Kurum
lar Arasindaki
Catigmalar
Diger Snir 6tesi Insaat ve Isletme asamasinda: GCY'de bir faktor olarak iklim

etkiler ve iklim
degisikligi

degisikligi olasiliginin, toplam trafik hacmi 6nemli 6l¢iide
degismeyecegi icin ¢ok kii¢iik olmasi beklenmektedir.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
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(®))

Kapsam belirleme sonuglarina dayanarak, GCY projesinden kaynaklanabilecek dnemli ¢evresel etkilerin

Kapsam belirlemeye dayal ek Arastirma

bir incelemesi yapilmistir. Sonuglar Tablo 5-10’da 6zetlenmistir.

Tablo 5-10 Kapsam belirlemeye dayal ek Arastirma sonuclari

Arastirma o6geleri

Onaylama yontemi

Sonuclar

konumunu ve GCY

hizalamasini belirleyin

Girilti GCY'ye benzer mevcut 6 GCY'nin hemen yakininda, tiinel boliimii disindaki tiim
seritli yol (D825) yol kenari alanlarda 90 dB'ye yaklasan giiriiltii seviyelerinin meydana
seridinde giiriiltii 6l¢timleri gelmesi bekleniyor. Calisma, GCY'den 50 m mesafede

(ROW sinirindan 20 m uzakta) esdeger giiriiltii seviyesinde
yaklagsik 12 dB'lik bir artig 6l¢tii.

Hidroloji Taskin tehlikesi alanlarinin | Tagkin riski yiiksek olan alanlar, GCY tesislerinin yapisina

bagli olarak akis sirasinda uzun siireli su baskini riski
altindadur.

Korunan alanlarin ve

Ortiismeyi dogrulamak icin

Korunan alanlar veya biyolojik ¢esitlilik alanlari tizerinde

belediyesini onaylaym

biyolojik cesitlilik | GCY'ye yansitilan korunan | higbir etkisi yoktur.
bolgelerinin alanlar ve KBA'lar
olusturulmasi
Istimlak ve yeniden | Tasinmasi gereken yapilarin | Fabrikalar, kurumlar, konutlar ve tarim arazileri mevcut
yerlesim yerinde dogrulanmasi, gerekli | planin  60m genisligindeki Gegis Hakki icinde yer
saha miktarinin ve tiiriinlin | almaktadir.
hizalanmasi ve olgiilmesi
Gegim kaynaklart ve | GCY ile bolinecek kdy | 36 ciftlik yolu ve yerlesim yolu kesilecek. Sulama ve
ekonomik faaliyetler yollarinin yerini ve | desarj kanallar kesilecek.

gecerli

Kiltirel ve Tarihi | GCY planlama hattt boyunca | Etkilenen higbir kiiltiirel veya tarihi miras yoktur.
Miras kiiltirel ve tarihi mirasin

varliginin tarihi yerler listesi

ve uydu fotograflari ile

dogrulanmasi
Arazi Kullanimi ve | GCY  uyumunun arazi | Yeterince kullanilmiyor gibi goriinen alanlarin bile su anda
Yerel Kaynak | kullanim plan1 haritas1 ile | yeni kalkinma bolgeleri, konut arazisi gelistirme, iiniversite
Kullanimi karsilagtiriimasi kullanimi, hastaneler vb. i¢in kalkinma planlar1 vardir.
Kamu Gegim Kaynaklari Soldakiyle ayni.
Altyapisi/Hizmetleri béliimiinde de ayni sey

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

1)

Giiriiltii Seviyeleri

Su anda, GCY'nin alt1 seritli bir yol olmasi planlaniyor. GCY'nin mevcut D825 ile ayni hiza ve trafik
hacmine sahip olacag: varsayildiginda, D825 civarinda engelsiz bir yerde bir giiriiltii 6l¢iim ¢aligmasi

yapilmistir. Sonuglar Tablo 5-11°de gosterilmistir.
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Olgiim noktalarinin ve Ceyhan Képriisii'niin konumu

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Giliriiltii kaynaginin goriiniimii

Sekil 5-23  Ol¢iim Noktalar

Esdeger giiriiltii seviyeleri bes noktada (D825'te yol kenarinda 50 m, 100 m, 200 m ve 500 m) olgtildi ve
onerilen GCY ingaat alanindaki ¢evresel giiriiltii giindiiz {i¢ noktada dl¢iildiigiinden ve genellikle 57 dB
civarinda oldugundan, GCY'ye dik uzatma iizerinde hizmet sirasinda artacak giiriiltii seviyesi, tahmin
edilen ve mevcut ses seviyelerinin arasindaki farktan hesaplandi. Mevcut kosullar Tablo 5-11°de gosterildi.
Isletme asamasinda artacak giiriiltii seviyeleri, tahmin edilen degerler ile mevcut kosullar arasindaki farka
dayal1 olarak hesaplandi. Sekil 5-24, her bir konumdaki esdeger giiriiltii seviyelerinin karsilastirmasini

gostermektedir.

Tablo 5-11 Olgiilen esdeger giiriiltii seviyeleri ile cevresel giiriiltiiniin karsilastiriimasi

W 50m 100m 200m 500m
dE\(gunduz) S (D uzakhkta uzakhkta uzaklhikta uzakhkta
GCYile Ort. Ses Siddeti 85.7 69.2 64.5 60.6 59.7
Tahmini
Mevcut Durumda Ort. Ses
Siddeti Tahmini (Yaklasik) >7.0 7.0 >7.0 7.0 >7.0
Fark 28.7 12.2 7.5 3.6 2.7

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
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H Cad. (dB)
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50.0
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0.0

50 dk. 100 dk. 200 milyon 500 milyon

Surveyed on 10DEC2024 (Tue), 10:00-11:00

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-24 Ortogonal Konumlarda Esdeger Giiriiltii Seviyelerinin Karsilastirilmasi
2) Hidroloji

Kahramanmaras merkezin giineyinde, Aksu Nehri'nin her iki kiyisinda, tarim arazisi i¢in uygun olan Sir
Baraj rezervuarina dokiilen algak bir alan yer almaktadir. Ote yandan, hizli drenaj zorlugu nedeniyle alan
yiiksek su baskini riski altindadir. Sekil 5-25, AECOM ve Diinya Bankasi (DB) tarafindan teshis edilen sele
egilimli alanlar1 gostermektedir; GCY, kirmiz1 isaretli sele egilimli alanlari, GCY'nin drenaj yapisina bagh
olarak, setli, kopriilii veya yiikseltilmis olacak iki boliimde gececektir, Selimiye, Altinova ve Haciagalar'in

memba koyleri daha uzun tagkin tutma siiresi yagayabilir.
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Kaynak: JICA Uzman Ekibi, GCY'nin konumunu 4.Seviye Taskin Riski, AECOM-Diinya Bankas1
(2020) boliimiine ekledi.

Sekil 5-25 Sele Yatkin Alanlar ve Onerilen GCY
3) Korunan Alanlar ve Onemli Biyolojik Cesitlilik Alanlar

Tiirkiye genelinde 33 milli parkin yani sira 16 doga koruma alani ve sit alan1 olarak belirlenmis tabiat
parklar1 bulunmaktadir, ancak Kahramanmaras ili icinde hi¢ yoktur. Merkezi hiikiimet tarafindan korunan
bir alan olmasa da uluslararas1 STK'lar kuzey Kahramanmaras taki Ahir Dagi'n1 Onemli Biyolojik Cesitlilik
Alan1 (KBA) olarak kabul etmektedirler. Batidan Akdeniz'e kadar olan daglik bolge de Amanos Daglari
olarak KBA olarak belirlenmistir (Sekil 5-26). KBA olarak belirlenen alan ile 6nerilen GCY hatt1 arasinda

herhangi bir girisim yoktur ve GCY insaat1 iizerinde herhangi bir etki beklenmemektedir.

i
%

Kaynak: JICA Uzman Ekibi, GCY'nin konumunu KBA Web Sitesi Haritasina ekledi

Sekil 5-26 Kahramanmaras ve GCY cevresindeki KBA’lar

5-43



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

4) Istimlak ve yeniden yerlesim

Tasinmasi gereken vapi sayisi

Yol genisligi 60m olarak belirlendiginde ve baglant1 yollar da diisiiniildiigiinde tasinmas1 gereken yap1

sayis1 70 konuttur (Onikisubat: 70, Dulkadiroglu: 0).

Mabhallelere gore dagilim: Kiirtiil Mahallesi (1), Kavlakli Mimar Sinan Mahallesi (16), Ceyhan Mahallesi
(1), Kizildamlar Mahallesi (1), Ciiceli Mahallesi (9), Onsen Mahallesi (8), Selimiye Mahallesi (33),
Cakirlar Mahallesi (1)

]

T
.,

Kavlakli Mimar Sinan Mahallesi yakinindaki, yakininda tiinel bulunan konut ve ticari yapilar

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-27 Tasinmas1 Gereken Yapi Ornekleri

Fabrikalar gibi ver degistirme gerektiren tesisler

Mevcut GCY hizalamasinda bulunan tesisler Tablo 5-12'de diizenlenmistir ve Sekil 5-28'de bir konum

haritas1 gosterilmektedir.

Tablo 5-12 GCY'nin mevcut planlanan hattinda yer alan biiyiik tesisler

Tesis Tiirii ilge (Mahallesi) ilce
Modena Mensucat Dokuma San. ve Tic. Ltd. | Kahramanmaras Organize Sanayi Bolgesi | Onikisubat
Sti. ve Tic. A.S. (Iplik fabrikas1)

Giines enerjisi liretim tesisleri Kahramanmaras Organize Sanayi Bolgesi | Onikisubat

Kanalizasyon (aritma) tesisi Kahramanmaras Organize Sanayi Bolgesi | Onikisubat

Giines enerjisi liretim tesisleri Karacasu  Karsiyaka  Mahallesi  ve | Dulkadiroglu
Serefoglu Mahallesi

Hedef uygulama araligi Glizelyurt Mahallesi Dulkadiroglu

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
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Organized Indstrial Zone-,
~Qnikisubat X

2y 1. Modena Mensucat
g Dokuma San. ve Tic. A

TN

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 5-28 Kahramanmaras Organize Sanayi Bolgesi'ndeki fabrikalarin GCY hizalamas ve

konumu

Istimlak

Mevcut yol hizalamasinin (Teklif 1 ve 2) insasi sirasinda gerekli olan tahmini arazi edinimi miktari, konut
arazisi, sanayi arazisi, tarim arazisi ve daglik arazi i¢in 6l¢iilmiistiir. Yol genisligi 60 m olup, kdprii ayaklarn
ve tlinel boliimleri dikkate alinmamustir. Fabrika sahasinin %30'undan fazlasinin satin alinmasinin gerektigi
durumlarda, s6z konusu fabrika sahasinin tiim alani satin alinacakmus gibi 6l¢iim yapilmistir. ikinci teklifin
ilk teklife gore toplamda 600 m daha uzun oldugunu unutmayin ¢iinkii giizergah, ilk teklifteki tiinelin

iizerindeki TOKI gelistirme alanindan kaginir, bu nedenle tiinel béliimii toplamda 600 m daha uzundur.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 5-29 TOKI Konut Gelistirme Alam (Tiinel Kesimi - Teklif 1 ile Atlanacak)
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Edinilmesi gereken arazi miktarinin kabaca bir tahmini Tablo 5-13'te gdsterilmistir.

Tablo 5-13 Her teklif icin istimlak gereksiniminin karsilastirilmasi

Alternatif-1 (Birim: m?)

Sehir Konut Sanayi Tarim Daglik
Onikisubat 159,165 56,847 1,076,237 4,534
Dulkadiroglu 0 25,688 184,253 205,309

Toplam 159,165 82,535 1,260,490 209,843

Alternatif-2 (Birim: m?)

Sehir Konut Sanayi Tarim Daglik
Onikisuba 159,165 56,847 1,076,237 4,534
Dulkadiroglu 0 47,194 142,990 225,606

Toplam 159,165 104,041 1,219,227 230,140

Not: Ikinci alternatifte toplam tiinel uzunlugu 600m daha fazladur.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
5) Yasam Alanlan

GCY alt1 seritli, yiikksek standarthi bir arteriyel yol oldugundan, kavsak sayist sinirlt olacaktir. Mevcut
planda bes kavsak diistiniilmiistiir, ancak ev yollar, ¢iftlik yollar1 ve kdy yollar1 gibi diger yollar GCY
tarafindan kesilecektir. Sekil 5-30'da yollarin kesilecegi yerler gosterilmektedir. Tarim yollar1 da dahil
olmak iizere toplam 36 yolun yolu kesilecek ve tarim arazileri boliinecektir. GCY, daha 6nce kolayca
yiirliyls igin kullanilan bazi alanlar1 bolecek, yeni arazi boliimleri, artan GCY trafigi ve ticari firsatlarda ve
istthdamda onemli degisiklikler ile sonuglanacak ve yerel topluluklar bu degisikliklere cevap vermek
zorunda kalacaktir. Alandaki yeni degisikliklerin, yan yollarin ve yesil alanlarin gelistirilmesi ve bakim1 da
dahil olmak tizere GCY planina dayal gelecekteki topluluk gelisiminin mahalli yonetimler, ilgili yerel idari

birimler ve diger ilgili paydaslarla birlikte koordine edilmesi gerekecektir.
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: LEGEND
© Road cut-olf 3
W Intersection {Plan) §#

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-30 GCY'de planlanan kesilecek yollarin ve yeni kavsaklarin yerleri

Yerel yonetimler ve ilgili kuruluslar

Onikisubat'ta GCY’nin insa edilecegi veya yakin c¢evresinden gececegi on bir mahalle bulunmaktadir.
Dulkadiroglu'nda ise ii¢ mahalle vardir; GCY bu ilgelerde sirasiyla 23,3 km (toplamin %70') ve yaklasik
10,0 km (toplamin %30'u) kadar uzanacaktir.

Onikisubat lgesi Dulkadiroglu Ilgesi
Kavlakli Fatih Mahallesi ® Serefoglu Mahallesi
Kiirtiil Mahallesi ®  Tevekkelli Mahallesi
Kahramanmaras Organize Sanayi Bolgesi ®  Giizelyurt Mahallesi
Kazim Karabekir Mahallesi ® EGM Atis Poligonu
Kavlaklt Mimar Sinan Mahallesi

Ceyhan Mahallesi

Sir Baraji1 (Elektrik Uretim A.S. (EUAS))
Kizildamlar Mahallesi

Ciiceli Mahallesi

Onsen Mahallesi

Selimiye Mahallesi

Altinova mahallesi

Kumasir Mahallesi

Cakirlar Mahallesi
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6) Kiiltiirel ve Tarihi Miras

Kahramanmaras ilinin tamaminda, sehrin merkezi kentsel alanina dagilmis 559 kiiltiirel varlik tanimi
bulunmaktadir. Germenica Antik Kenti'nin kalintilar1 2007 yilinda kent merkezinde Dulkadiroglu'nda
kazilmigtir ancak bunlar da kent merkezinde Namik Kemal ve Gazipasa mahalleleri civarindadir ve GCY

planlama hattiyla kesismemektedir. Ayrica, planlama hattinda mezarlik da bulunmamaktadir.
7)  Arazi Kullanim ve Yerel Kaynak Kullanim

GCY yaklagik 33 km’lik uzunluguyla nispeten uzun bir yol projesidir ve ¢esitli kentsel planlama (imar)
alanlarindan gegmektedir. Sekil 5-31, kentsel planlama haritasinda Ongoriilen GCY hizalamasini

gostermektedir.

— Covrmercaluw
T Resdert e
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Hawph s e
B W e
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W ForesTation srer
— ey
e read
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— ‘Oﬂoclc area
A

———
-

Kaynak: JICA Uzman Ekibi, GCY'nin konumunu KBB Imar Plan1 Haritasi'na ekledi.

Sekil 5-31 Kahramanmaras Merkez imar Plam ve Onerilen GCY Hatt:

GCY plan ¢izgisi boyunca yer alan arazilerin biiyiikk ¢cogunlugu hali hazirda tarim arazisi ve daglik arazi
gibi goriinse de TOKI'nin konut plani, konut arazisi gelistirme alanlari, iiniversite ve hastane planl kullanim
alanlar1, orman alanlar1 ve yeni gelisme alanlar1 (Yeni Imar Alani) dahil olmak {izere arazi kullanimlari
zaten tanimlanmistir. GCY ’nin ingas1 nedeniyle arazi kullaniminda yapilacak herhangi bir degisiklik, ilgili
arazi kullanim y&neticileri ve sahipleri, Onikisubat ve Dulkadiroglu belediyeleri, KBB birimleri ve CSIDB

ile koordine edilmelidir.
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53.7 Oncelikli Projenin Proje Uygulama Plami ve Proje Etkinligi
1) Proje Uygulama Plam

GCY i¢in 6nerilen proje uygulama plani Tablo 5-14'te gosterilmektedir. GCY'nin UAB’nin onay1 ile KGM

biitcesi altinda bir kamu projesi olarak uygulanacagi varsayilmaktadir.

Tablo 5-14 Onerilen GCY Projesi Uygulama Plami

Uygulama Siireci Yiirtiicii Kurum Ongoriilen
(Damisma Kurulu) Zamanlama
1 Kilavuz Plan (1: 25.000, uyum plani1 ve ana yapi plani, KBB (KGM) Y2024
tageron)
2 Kilavuz Planin Onaylanmasi KGM Y2024
3 Yillik Yatirim Planinda Listeleme KGM Y2025
4 On tasarm (1:1.000, ana kavsak plani, yap1 plan1 ve KBB (KGM) Y2026-Y2027

yapt yerlerinin jeolojik etiidli, hizalama tespiti,
tageronluk taseronlugu)

5 Biitge icin UAB (Ulastirma ve Altyapr Bakanligr) KGM Y2028
Onay1

6 Uygulama Projesi (detay tasarim, maliyet tahmini, KBB Y2029-Y2030
ihale belgelerinin hazirlanmasi, fason firmalik)

7 Teklif KGM Y2030

8 Ingaat KGM Y2031-Y2035

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
) Projenin Etkinligi

Tablo 5-15'te goriildiigii gibi, GCY gelisiminin ulagim yoniiniin yan sira afet 6nleme, kentsel direnglilik ve

kentsel gelisim gibi ¢esitli kalkinma etkilerine sahip olmasi beklenmektedir.

Tablo 5-15 GCY Proje Etkinligi

Madde icerik
Trafik sikigikliginin | Kahramanmaras merkez ¢evresindeki trafik, sehir merkezinde veya mevcut ulusal yollarda
azaltilmas1 yogunlasmadan dagilacak ve daha verimli bir sekilde akacak. Bu, sehir merkezindeki ve
mevcut ulusal yollardaki trafik sikisikligini azaltacak, ise gidip gelme ve lojistik verimliligini
artiracaktir.
Afet onleme ve kentsel | GCY, bir ¢evre yollar1 ag1 olusturmak i¢in mevcut radyal yollar: birbirine baglayacak ve yol
direnglilik agmin yedekliligi, bir deprem felaketi durumunda kurtarma, acil durum ve yanginla miicadele

operasyonlarim saglayacaktir. Ozellikle, GCY, mevcut radyal yol iizerindeki nehir kopriilerinin
¢Okmesi nedeniyle yol agimin baglantisinin kesilmesini 6nleyecektir. Ayrica, GCY iizerindeki
koprii ve tiinel yapilarinda sismik direnclilik yontemlerinin kullanilmasi, olast bir deprem
durumunda GCY ’'nin ¢evre yolu olarak giivenilirligini artiracaktir.

Banliy6 lokasyonlar1 arasinda | GCY, banliydlerde gelistirilmekte olan konut ve sanayi merkezleri arasinda bir baglant1 gorevi
seyahatin kolaylastirilmasi gorecektir. Bu, sehir merkezi ile banliyd merkezleri arasindaki hareketi kolaylastiracak,
zamandan tasarruf saglayacak ve seyahat konforunu artiracaktir.
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Madde Icerik
Kentsel gelisimin  tesvik | GCY, sehir merkezi ve banliyd merkezleri arasinda sorunsuz seyahati kolaylagtirabilir,
edilmesi zamandan tasarruf saglayabilir ve seyahat konforunu artirabilir, bdylece rota boyunca arazi

kullanimini artirabilir ve kalkinmayi tesvik edebilir. Yeni konut ve ticari tesislerin ingasinin
yani sira bolgenin yeniden gelistirilmesini kolaylastiracaktir.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
5.3.8 Uygulama Asamast icin Oneriler ve Sorunlar
1) Uygulama Asamasi icin Sonuclar ve Sorunlar

GCY, Kahramanmarag'in kentsel yapisal planinda, bati, giiney ve giineydoguya uzanan radyal yollar ve
kuzey cevre yolu ile birlikte bir ¢evre yolu olusturur ve merkez kent merkezi ile banliyd konut ve sanayi
merkezleri arasinda bir baglant1 gorevi goriir. Projenin, trafik sikigikligini hafifletme, afet 6nleme, kentsel
direnclilik, banliyé merkezleri arasindaki hareketi kolaylastirma ve kentsel gelisimi tesvik etme gibi ¢ok

cesitli faydalar1 vardir ve bu da onu son derece gerekli bir proje haline getirmektedir.

GCY, trafik talebi agisindan orta vadeli bir proje olarak konumlandirilmigtir. Her ne kadar biiyiik bir teknik
sorun olmasa da son deprem 1s18inda, kdprii ve tiinellerin planlanmasinda depreme direngliligin dikkate

almmasi arzu edilir ve insaat maliyetinin yaklasik 68 milyar JPY (Japon Yeni) oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 5-16 GCY i¢in tahmini insaat maliyetleri

Yap1 Malzemeleri Birim Fiyat Yaklasik Miktar
(mil. TRY/km) Miktar (mil. TRY)
(mil. JPY/km) (km) (milyon
JPY)
Toprak Dolgu Yolu (H=5m), (6 seritli), (asfalt kaplama dahil) 118 224 2,643
517 11,576
Toprak Kesme Yolu (H = 5m ~ 10m), (6 seritli), (asfalt kaplama dahil) 112 5 560
490 2,452
Ongerilmeli Beton (PC) Kirisli Képrii 1,320 0.2 264
5,782 1,156
PC Box Kirisli Koprii (Konsol konstriiksiyonu) 2,900 0.7 2,030
12,700 8,891
Tiinel (NATM yontemi, 6 seritli) 2,150 4.7 10,105
9,417 44,260
Toplam 33.0 15,602
68,336

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Cevresel ve sosyal hususlar agisindan, tasinmasi gereken konut sayist 70 olarak belirlendi ve fabrikalar,
tesisler ve tarim arazileri tizerindeki diger etkiler de tespit edildi. Dogal ¢evre agisindan, korunan alanlar
veya biyolojik cesitlilik alanlar {izerinde herhangi bir etki goriilmemis, kiiltiirel veya tarihi miras alanlari
tespit edilmemistir. Proje uygulama siirecinde CED ve yeniden yerlesim planimin uygun sekilde

uygulanmasi gerektigi teyit edildi.
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Tablo 5-17

Kapsam belirlemeye dayali ek Arastirma sonuclari

Arastirma Unsurlarn

Onaylama Yoéntemi

Sonuclar

konumunu ve
hizalamasini belirleyin

GCY

Girilti GCY'ye benzer mevcut 6 GCY'nin hemen yakininda, tiinel boliimii disindaki tiim
seritli yol (D825) yol kenari alanlarda 90 dB'ye yaklasan giiriiltii seviyelerinin meydana
seridinde giiriiltii 6l¢timleri gelmesi bekleniyor. Calisma, GCY'den 50 m mesafede

(ROW sinirindan 20 m uzakta) esdeger giiriiltii seviyesinde
yaklagsik 12 dB'lik bir artig 6l¢tii.

Hidroloji Taskin tehlikesi alanlarinin | Taskin riski yiiksek olan alanlar, GCY tesislerinin yapisina

bagli olarak akis sirasinda uzun siireli su baskini riski
altindadur.

Korunan alanlarin ve

Ortiismeyi dogrulamak icin

Korunan alanlar veya biyolojik ¢esitlilik alanlari tizerinde

saha miktarinin ve tliriinin
hizalanmasi ve olgiilmesi

biyolojik cesitlilik | GCY'ye yansitilan korunan | hicbir etkisi yoktur.

bdlgelerinin alanlar ve KBA'lar

olusturulmasi

Istimlak ve yeniden | Tasinmasi gereken yapilarin | Fabrikalar, kurumlar, konutlar ve tarim arazileri mevcut
yerlesim yerinde dogrulanmasi, gerekli | planin  60m genisligindeki Gegis Hakki icinde yer

almaktadir.

Gegim kaynaklar1 ve
ekonomik faaliyetler

GCY ile bolinecek koy
yollarinin yerini ve
belediyesini onaylaym

36 giftlik yolu ve yerlesim yolu kesilecek. Sulama ve desarj
kanallar1 kesilecek.

Kiltirel ve  Tarihi

GCY planlama hatt1 boyunca

Etkilenen higbir kiiltiirel veya tarihi miras yoktur.

Miras kiiltiirel ve tarihi mirasin

varliginin tarihi yerler listesi

ve uydu fotograflari ile

dogrulanmasi
Arazi Kullanimi ve | GCY  uyumunun arazi | Yeterince kullanilmryor gibi goriinen alanlarin bile su anda
Yerel Kaynak | kullanim plan1 haritas1 ile | yeni kalkinma bolgeleri, konut arazisi gelistirme, iiniversite
Kullanimi kargilagtirilmasi kullanimi, hastaneler vb. i¢in kalkinma planlar1 vardir.
Kamu Gegim Kaynaklari Geg¢im Kaynaklart boliimiindeki unsurlar gecerli
Altyapisi/Hizmetleri boliimiindeki unsurlar gecerli

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

GCY, son deprem ve Kahramanmaras sehrinin banliyolerindeki alanlarin devam eden gelisimi ile birlikte
KBB iginde bir oncelik haline geldi. Bu nedenle, Tablo 5-18'de gosterilen 6nerilen GCY proje uygulama
planina dayali olarak GCY'nin uygulanmasinin tesvik edilmesi onemlidir. GCY'nin UAB'in onayi ile

KGM biitcesi altinda bir bayindirlik projesi olarak hayata gegirilecegi varsayilmaktadir.
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Tablo 5-18 Onerilen GCY Projesi Uygulama Plami

Uygulama Siireci Yiiriitiicii Kurum Ongoriilen
(Damisma Kurulu) Zamanlama
1 Kilavuz Plan (1: 25.000, uyum plani ve ana yapi plani, KBB (KGM) Y2024
taseronluk)
2 Kilavuz Planin Onaylanmasi KGM Y2024
3 Yillik Yatirim Planinda Listeleme KGM Y2025
4 On tasarim (1:1.000, ana kavsak plani, yapi plani ve KBB (KGM) Y2026-Y2027

yap1 yerlerinin jeolojik etiidii, hizalama tespiti,
tageronluk taseronlugu)

5 Biitge icin UAB (Ulastirma ve Altyap:r Bakanligr) KGM Y2028
Onay1

6 Uygulama Projesi (detay tasarim, maliyet tahmini, KBB Y2029-Y2030
ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi, fason firmalik)

7 Teklif KGM Y2030

8 Ingaat KGM Y2031-Y2035

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
)  Oneri

Kahramanmaras'in karayolu aginda 6nemli bir arter yol olan GCY'nin, afet 6nleme ve kentsel iglevsel
direnglilik {izerinde yiiksek bir bakim etkisine sahip oldugu diisiiniilmektedir, ancak afet dnleme ve kentsel

direncin etkisini artirmak i¢in yol ¢cevresinde afet 6nleme tedbirlerinin uygulanmasi arzu edilmektedir.

Japonya'da, acil ulasim yol aglarini belirlemek ve bir afet durumunda isletmek igin bir sistem kurulmustur.
Acil ulagim yollarmin sorunsuz ¢alismasini desteklemek i¢in, bu yollar iizerindeki binalarin sismik olarak
gliclendirilmesi ve genel arag trafigine kisitlamalar getirilmistir. S6z konusu tedbirler ve Kahramanmaras'a

uygulanmasi teklif edilen uygulamalar Tablo 5-19'da gosterilmistir.
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Tablo 5-19 Acil ulasim yollarinin sorunsuz isletilmesini destekleyecek tedbirler ve

Kahramanmaras'a 6nerilen uygulama

Onlemler Onlemlerin Icerigi Kahramanmaras'a énerilen
uygulama
Yol Sismik  teshis ve | Eski bina standartlar1 uygulanan binalar ve | Afet risk degerlendirme sonuglarinin
kenarindaki giiclendirme yikilma riski yiiksek binalar i¢in depreme | bu projede kullanilmasi vb.
binalarin yiktimliiligi direnclilik konusunda sismik tani ve
sismik  olarak tavsiyeler
giiclendirilmesi | Hibe ve | Depreme direngliligi artirmak i¢in hitkiimet | Merkezi hiikiimet ve KBB tarafindan
stibvansiyonlarin ve belediye destegi uygulanabilir
saglanmasi
Zorunlu depreme | Yonetmeligin gerektirdigi sekilde kilit | Mevcut yap1 standartlarinda  ve
direnglilik konumlardaki binalarmm  sismik olarak | kilavuzunda belirlenen kritik alanlar
giiclendirilmesi
Genel ara¢ | Yolun oncelikli | Genel araglar i¢in kisitlamalar, trafik | Acil durum araglart i¢in agikca
trafigine iligkin | kullanimimin agik bir | kontrol isaretleri isaretlenmis Ozel seritler ve afetler
kisitlamalar bi¢cimde gosterilmesi i¢in belirlenmis yollar

Yol bilgi sisteminin
kullanilmas1

Yol bilgi sistemleri ve trafik kontrol
merkezlerinin kullanimi

Kapanan yollar ve trafik sikisikligi ve en
uygun seyahat rotalari hakkinda en son

bilgilerin saglanmast

KBB'nin trafik kontrol merkezi
tarafindan degisken bilgi panosunda
ve KBB'in web sitesinde saglanan
bilgiler

Halki bilinglendirme
faaliyetleri

Deprem sirasinda yol kullanimi konusunda
egitim ve dgretim

Arag kisitlamalar1 vb. sirasinda arag
kullanim1 konusunda yol
kenarmdaki vatandaglar icin
periyodik tatbikatlar yapin.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
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5.4 Oncelikli Proje 3: Atik Yonetimi Sektorii

Genis Ozet

Proje Ad1

Enkaz Geri DoOniigiim Tesisinin ve Gegici Depolama Alanmin Tehlikeli
Maddelerin (Asbest vb.) Uygun Yénetimiyle Isletilmesi ve Enkaz Atig1 Geri

Dontigiim Faaliyetinin Tegviki

Proje Alan1

Kahramanmarag Karacasu Gegici Atik Depolama Sahasi

Projeye Genel Bakis

Afet sonras1 atik yonetimi, sinirh teknik ve mali kapasiteler nedeniyle afetten
etkilenen bolge icin Onemli zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Tirkiye'nin
Kahramanmaras kentinde, moloz isleme tesislerinin eksikligi, asbest gibi
tehlikeli maddelerle birlestiginde, kritik saglik ve c¢evresel riskler
olusturmaktadir.  Yetkililer, bir enkaz geri doniisiim tesisi insa etmeyi, personeli
giivenlik uygulamalar1 konusunda egitmeyi ve asbest tespit araglar1 ve mobil
kiric1 gibi temel ekipmanlarin saglanmasini iceren bir UNDP projesi araciligtyla
azaltma cabalarina oncelik verdi.

Onerilen proje, uluslararas: kapasite gelistirme destegi yoluyla bu cabalari
giiclendirmeyi amacglamaktadir. Temel hedefler arasinda enkaz geri doniisiimii,
tehlikeli atik yonetimi ve gecici depolama alani yonetimi konularinda uzmanlarin
gorevlendirilmesi; yurt icinde ve yurt disinda yerinde egitim verilmesi ve
Kahramanmaras'ta asbest analiz laboratuvari kurulmasi igin temel bir ¢aligma
yiiriitiilmesidir. Bu girisimler, sehrin 592.746 sakinini tehlikeli atiklara maruz
kalmanin neden oldugu olas1 ikincil afetlerden korurken, siirdiiriilebilir afet

kurtarma uygulamalarini tesvik edecektir.

Uygulama Donemi

Yirmi Dort Ay (Ekim 2025'ten Eyliil 2027'ye kadar)

Uygulayict Kurulus
ve Is Birligi Yapilan
Paydaslar

Uygulayici Kurulus:

KBB, AKBELAS?

Is Birligi Yapilan Paydaslar:
CSIDB

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Onerilen Biitce

1.188.000 ABD Dolar

*Not: Ancak, Gegici Atik Depolama Sahas1 yonetimi ve izlemesi oncelikle miimkiin olan en kisa siirede

yapilmalidir. Hava konsantrasyonundaki asbest degeri diizenlemelerde belirtilen degeri asarsa, CSIDB ve

1 AKBEL AS, KBB Genel Sekreteri Dr. Riistem Keles tarafindan bagkanlik edilen, belediyenin bir alt kurulusudur.
Konum: Istasyon Mah. Gazi Mustafa Kemal bul., no:19/1 Dulkadiroglu/ Kahramanmaras, https://www.akbelas.com.tr/Iletisim/
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Calisma Bakanlig: ile goriismeler nicel veriler ve kanitlar temelinde yapilmalidir. Karacasu depolama
sahasinda maruz kalma riski yiiksekse, sahadaki enkaz geri doniisiim tesisinin yeri degistirilebilir veya geri

doniisiim durdurulabilir. Bunun yerine, depolama sahasinda giivenlik yonetimine odaklanilmalidir.
54.1 Arka Plan ve Gerekce
a Biiyiik miktarda afet atiginin ortaya cikmasi

Tirkiye-Suriye depremleri (Subat 2023'te Tiirkiye'nin giineyinde 11 ili harap eden depremler) hasar
6lceginde esi benzeri goriilmemis bir boyuttaydi. Depremin belediye hizmetleri {izerindeki en acil etkisi,
kat1 atik olusumu ve yikilan binalarin irettigi molozlarin uygun sekilde yonetilmesi oldu. Depremden
etkilenen 11 ilde toplam enkaz atif1 miktarinin yaklagik 200 milyon ton oldugu tahmin edilmistir (Bkz.
Tablo 5-20). Bu enkaz miktari, Marmara depreminin neden oldugu hasar miktarmin 10 katindan fazladur.
Ozellikle Hatay’da ve Kahramanmaras’ta yikilan binalarin yiizdesi depremden etkilenen diger illere gore
daha yiiksektir ve Kahramanmaras'taki binalarin tahminen %401 ¢6kmiis veya orta veya agir hasar

gormiistiir.2

Atiklarin kotii yonetiminin olumsuz etkileri oldugu ve geri kazanimi engelledigi i¢in afet atiklarinin dogru
yonetilmesi ¢cok onemlidir: Depremin ortaya ¢ikardigi bu muazzam miktardaki moloz ve enkaz atigi,
atiklarin gilivenli ve slirdiiriilebilir yonetimi, bertarafi ve geri doniigiimiiniin saglanmast agisindan
belediyeler i¢in ciddi bir zorluk teskil etmektedir. Ote yandan, moloz da dahil olmak iizere afet atiklari
beton, gelik, ahsap ve organik madde gibi faydali kaynaklar igerdiginden, deprem sonrasi toparlanma
asamasinda siirdiiriilebilir, geri doniisiim odakl1 bir toplumu tesvik etmek icin bir firsat olarak goriilebilir.
Enkaz1 ¢evre dostu bir sekilde geri doniistiirerek, is yaratma yoluyla bir gelir kaynagi giivence altina
alinabilir ve geri doniistiiriilmiis kaynaklar yeniden yapilanma malzemeleri olarak kullanilabilir. Enkaz
atiklarinin ingaat malzemeleri igin agrega olarak geri doniistiiriilmesi, yerel altyapinin yeniden insasi i¢in
ihtiya¢ duyulan ingaat malzemeleri i¢in hammaddelerin ve dogal kaynaklarin somiiriilmesini azaltacak,
enkaz depolama ve tasima, diizenli depolama alanlar1 ve diger depolama alanlarini inga etme ve siirdiirme
maliyetlerini azaltacak ve insaat malzemeleri girdileri tarafindan tiretilen karbon emisyonlarini azaltacaktur.
Bununla birlikte, geri doniistiiriilmiis malzemelerin uygun sekilde satin alimmasinin, yani ikincil

malzemelerin pazara siirdiiriilebilir dagitiminin saglanmasinin esasina dikkat edilmelidir.

UNDP'ye gore, Tiirkiye'deki 1999 Marmara depreminden sonra molozlarin %95' geri dondstiiriilebilir
nitelikteydi ve bunun %60" betondu. Karsilagtirma i¢in, Japonya'daki 2011 depremi ve tsunami, 31 milyon
ton molozun ortaya g¢ikmasina sebep oldu. Diinya ¢apinda deprem enkaz yonetimi deneyimlerinde

goriildiigli gibi, bina molozlarinin yiizde 90'na kadarinin geri doniistiiriilebilecegini géstermektedir.

2Government of Tiirkiye, 2023; Tiirkiye Earthquakes Recovery and Reconstruction Assessment (TERRA),
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/Turkiye-Recovery-and-Reconstruction-Assessment.pdf
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Japonya, yikict 2011 depremi ve tsunamisinden sonra ortaya ¢ikan enkaz atiklarinin yilizde 81'ini geri
doniistiirmeyi basardi. Ote yandan, Kahramanmaras depreminden sonra CSIDB tarafindan yapilan ilk
tahmin, bu felaketin yarattigi biiyiilk miktardaki enkaz atigmmin geri doniistiiriilmesinin en az bes yil

alacagim ongdérmektedir.®

Tablo 5-20 Gecmiste Deprem Afetleri Sonucu Olusan Enkaz Miktar

Deprem Yeri (y1l) Enkaz (ton)
Tirkiye (1999) 13 milyon
Nepal (2014) 14 milyon
Cin (2004) 20 milyon
Japonya (2011) 31 milyon
Haiti (2010) 23-60 milyon
Tiirkiye (2023) 200 milyon

Kaynak: UNDP web sitesi, Japonya Tiirkiye'deki deprem molozlar1 igin geri doniisiim tesislerine fon sagliyor. | Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi https://www.undp.org/turkiye/press-releases/japan-funds-recycling-facilities-earthquake-rubble-turkiye

?2) UNDP Projesi kapsaminda KBB’ye Karacasu Gegici Depolama Sahasi'nda Enkaz Geri

Doniisiim Tesisi Saglanmasi

Kahramanmaras merkezde, Erkenez Gegici Depolama Sahasi ve Karacasu Gegici Depolama Sahasi olarak

adlandirilan iki gegici depolama sahasi faaliyettedir (Bkz. Sekil 5-32).

SJapan funds recycling facilities for earthquake rubble in Tiirkiye | United Nations Development Programme
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Karacasu TSS: Approx. 63,700 m2

Generator

Crushed and sorted Recycling facility

secondary concrete
material

Kaynak: JICA Uzman Ekibi tarafindan Google Haritalar'a dayali olarak diizenlenmistir,
https://www.google.com/maps/place/37%C2%B030'57.6%22N+36%C2%B058'49.8%22E/@37.5162837,36.9819725,575m/data
=13m1!1e3!4m4!3m*!8m?!3d37.516011!4d36.980511?hl=en&entry=ttu&g_ep=EgoyMDIOMTAyMC4xIKXMDSoASAFQAwW%
3D%3D

Sekil 5-32 Karacasu TSS'nin Konumu

Agustos 2023'te Japonya'dan saglanan 700 milyon Japon Yeni (4,83 milyon ABD Dolar) tutarindaki
finansmanla, UNDP tarafindan yiiriitiilen "Deprem Yikintilarinin Cevreye Duyarli Yonetimi ve Tehlikeli
Atiklari Giivenli Aritilmast igin Hibe Yardimi" projesi kapsaminda Karacasu depolama sahasinda bir

enkaz geri doniisiim tesisi satm alinmis ve kurulmustur (Bkz. Sekil 5-32).4

Kapasitesi maksimum 300 ton/saat olan bu geri doniisiim tesisinde besleme hazneleri, titresimli hazneler,
birincil ve ikincil darbeli kiricilar, titresimli elek, manyetik ayirici, bantli konveyorler, metal dedektoril,
miknatis, entegre (biitiinlesik) toz bastirma sistemi, prefabrik idari bina ve kamyon kantarlar1 bulunmaktadir.
Bununla birlikte, UNDP yetkililerine gore, bu kapasite ihtiyaca kiyasla hala miitevazidir. Su anda gegici

depolama sahasinda bulunan tiim molozlari islemek igin bu tesislerin 228 yil boyunca giinde 24 saat siirekli

4UNDP builds two model facilities to process and recycle earthquake debris in Tiirkiye | United Nations Development
Programme
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calismasi gerekecektir. Ozellikle enkazla karisabilecek asbest ve diger tehlikeli atiklarin olumsuz etkilerine

iliskin endiseler arttikca, ek kapasite ihtiyaci acildir.

Ayrica bir adet mobil konkasor (kirict), 20.000 set Kisisel Koruyucu Ekipman, bir adet asbest analiz cihazi
ve bir adet jenerator temin edilmistir. Geri doniisiim tesisleri i¢in hazirlanan igletme ve denetim plani, asbest
yOnetim rehberi gibi materyaller de KBB'ye temin edilmistir. Uygun yerinde operasyonlarin bu belgelere

uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ancak, KBB personeli ile yapilan goriismelere gore, Karacasu depolama sahasindaki enkaz geri doniisiim
tesisini isletmek i¢in UNDP ekipmanina ek olarak, on isleme ekipmani olarak bir eleme makinesi ve bir
konveydr bant makinesi tedarik etmek gerekmektedir. Ozel bir islev olarak, KBB enkazi geri doniisiim
tesisine beslemeden 6nce uygun olmayan malzemeleri enkazdan ¢ikaran, enkazin boyutunu bir dereceye
kadar ayarlayan ve dokiintiileri bir konveyor bant araciligiyla geri doniisiim tesisinin girigine tasityan bir
sistem eklemeyi diisiinmektedir. Oncelikli projeler belirlenirken bu durumun énemi KBB ile teyit edildi ve

belediye biit¢esinden ek 6n isleme ekipmanlarinin tedarik edilmesi bekleniyor.
A3 Gecici Depolama Sahasi’nda Asbest ve Diger Tehlikeli Atiklarin Dogru Yonetimi

Asbest gibi tehlikeli atiklarin bu biiyiik miktardaki enkazda bulunma olasiligi vardir, bu nedenle bu
malzemelerin yanlis yonetimi nedeniyle saglik tehlikeleri gibi ikincil afetler hakkinda endiseler vardir.
UNDP'nin 2024 yilinda asbestin muhtemel yayginligina iliskin analizine gore, Kahramanmarag'taki
depolama sahalarinda 2.000 ton kadar asbest bulunabilecegi one siiriildii. Kahramanmaras'taki asbest
miktarlarinin bu tahmini, bilimsel bir tahmin metodolojisi ile disiplinler arasi akademisyen ve
danismanlardan olusan bir ekip tarafindan gelistirilen, hazirlanan, dogrulanan ve sonuglandirilan ¢evreye

duyarli enkaz yonetimi stratejisi ve eylem planinda raporlanmastir.

Halk, etkilenen bolgelerdeki islenmemis atiklarin saglik riskleri konusunda giderek daha fazla endise
duyuyor. Depolama alanlarina taginma ve yerlesme, atiklari farkli kategorilere ayirma goérevini
zorlagtirdigindan, zaman riskleri daha da kotiilestirir. Enkaz daglarinda degerli esyalarini arayan ¢opgiiler,
tehlikeli maddelerle karsilagma riskiyle karsi karsiyadir. Politika yapicilara ve uzmanlara gore, kurak
donemlerde depolama alanlarindan riizgarla stipiiriilen toz, saglik sorunlar1 seklinde ikincil felakete neden

olabilir.

Tirkiye'de 31 Aralik 2010 tarihinde asbestin tiim iriinlerin imalatinda ve asbest igeren iriinlerin

dagitiminda kullanilmasini yasaklayan bir yénetmelik ¢ikarilmistir.®

Shttps://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2011-01-06/turkey-new-regulation-banning-asbestos-takes-
effect/?utm_source=chatgpt.com
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HAFRIYAT TOPRAGI, INSAAT VE YIKINTI ATIKLARININ KONTROLU YONETMELIGI (2021))
"Yerel yonetim iist yoneticisinin dogrudan kontroliinde dogal afet atiklarinin yonetimine yonelik bir kriz
yonetim merkezi kurulacak ve afet enkaz atiklarinin tasinmasi ve depolanmasi merkezin planina uygun

olarak gorevlendirilen bir kisi veya kurulus tarafindan gergeklestirilecektir".

Bununla birlikte, Tiirkiye'de asbest igeren malzemeler igin nicel bir tanim belirten kamuya acik bir bilgi
bulunmamaktadir. Hukukun iistlinliigii ile yonetilen bir ulus olarak, hukukun istiinliigii 6nciiliine dayah
olarak asbest yonetimi ve afet ile insaat ve yikim atiklarinin geri doniisiimii ile uyumlu 1liml1 diizenlemeler
ve kurallar olusturmak arzu edilir. Yasanin her bir tarafca belirsiz bir sekilde yorumlanmasindan ka¢inilmali
ve kamu standartlar1 Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan saglanmalidir. Agirlikca %0,1 veya %1'lik asbest igerigi,
biiyiik sanayilesmis iilkelerde asbest iceren malzemeler icin diizenleyici esik olarak yaygin olarak
kullanildigindan (daha fazla bilgiye erismek i¢in Ek 4.1'e bakiniz), "asbest iceren malzemelerin" nicel
olarak tanimlanmasia ve halk tarafindan genis capta anlasiimasinin saglanmasina ihtiya¢ vardir. Ulke
Avrupa Birligi'ne (AB) iiyelik arayisina devam ederse, AB diizenleyici esigini (agirlikga %~0,1 esigi)

benimsemek iyi bir fikir olacaktir.

Japonya'da afet atig1 yonetimi konusunda deneyime sahip uzmanlara gore, ampirik bilgiye dayali olarak
asagidaki asbest yonetimi yontemleri afet bolgelerinde pratik olarak uygulanabilir. Ancak, duruma bagh

olarak kat1 ve uygun 6nlemlerin uygulanmasi gerektigine dikkat etmek 6énemlidir.

Asbestsiz Madde Tespiti:

Yikim sahalarinda yap1 malzemelerine gore bir sekilde ayrilan afet atiklarinda, laboratuvar analitik
Olciimleri genellikle agirlikca %0,1 veya daha diisiik oranlarda asbest igerigi tespit edilemeyebilir.
Bu nedenle, bu tiir atiklar asbest icermeyen atik olarak kabul edilebilir.

Pratik Risk Azaltma Yaklasimi:

Afetler sirasinda sifir risk zihniyeti gergekei degildir ve sahada risk azaltmaya yonelik pratik
yaklagimlar gereklidir. Asbest agirlik iceriginin belirlenmesi (agirlik¢a %0,1 esik) tipik olarak
6l¢iim i¢in tiim malzemenin Ggiitlilmesini igerir. Daha biiyiik malzemelerin kolayca esigin altina
diisebilecegine dikkat edilmelidir. Yerinde asbest yonetimi bazen havadaki asbest konsantrasyon
standartlarina dayal degerlendirme yerine geri doniistiiriilmiis veya ayrilmis malzemelerin asbest
agirlik iceriginin belirlenmesine (agirlik¢a %0,1 esik) dayanabilir.

Gecici Depolama Sahalarinda Denetim:

Ampirik olarak, gecici depolama sahalarinda havadaki asbest konsantrasyonlarinin Is Saghig ve
Giivenligi Yasasi'nin yonetim standardimi (150 lif/L) asma olasilig1 diisiiktiir. Bu nedenle, bu tiir
sahalarda havadaki asbest konsantrasyonlarinin periyodik olarak denetlenmesi yeterli kabul

edilmektedir.
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Ayrica 2013 yilinda ¢ikarilan "Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik
(17050 sayili Resmi Gazete, 2013)" asbest igin asbest kontrol yonetmeliklerini ve hava konsantrasyon
standardin1 (0.1F/cm?®) belirlemektedir. Buna ek olarak, "Binalarin Yikilmasi1 Hakkinda Yonetmelik
(13.10.2021 tarihli ve 39614 sayili Resmi Gazete) " bina yikimi ve ingaat ve yikinti atiklarinin bertarafi igin

kurallar belirlemekte ve yikim sirasinda asbestin nasil ele alinacagini da belirlemektedir.

Ancak depremde yikilan binalarin bir¢ogu bu yonetmelikten 6nce insa edilmisti ve daha da kétiisti, biiyilik
bir afette afet bolgesindeki enkazin kaldirilmasi ve taginmasi en onemli Oncelik oldugundan, enkazin
kaynaginda ayristirilmasi ve asbest iceren tehlikeli atiklarin diizgiin bir sekilde yonetilmesi pratik olarak
zordur. Buna ek olarak, su anda, asbest iceren enkaz atiklarimi belirlemek veya afet atiklarinin gegici
depolama sahalarinda havadaki asbest konsantrasyonlarini izlemek i¢in ¢ok az sey yapilmaktadir ve asbest

tanimlama yontemlerinin ve yerinde uygulanabilecek teknolojilerin uygulanmasina ihtiyag vardir.

UNDP, "Deprem Enkazinin Cevreye Duyarli Yonetimi ve Tehlikeli Atiklarin Giivenli Bertarafi icin Hibe
Destegi" projesi kapsaminda Kahramanmarag'taki Karacasu gecici depolama sahasinda model enkaz isleme
tesisleri insa etmek icin CSIDB ile yakin is birligi i¢inde ¢alist1. Ekipman temininden 6nce, her ildeki enkaz
alanlarmin dikkatli bir sekilde haritalandirilmasi; depodaki enkazin bilesiminin bir analizi, en yiiksek
onceligin verilecegi sahalar1 belirlemek i¢in ¢ok faktorlii bir modelin gelistirilmesi, asbest yayginliginin
odaklanmis bir analizi, ilgili personelin egitimi ve asbest tespit aracglarinin saglanmasi ve ilk yardim

cantalar1 gibi koruyucu ve giivenlik ekipmanlarmin temini yapildi.®

UNDP projesinin baslangicinda, Kahramanmaras'ta bulunan gegici enkaz atig1 depolama alanlarindan 18',
yerlesim yerlerine yakinlig1 (yerlesim yerleri), akarsular, su kaynaklari, korunan alanlar gibi kriterlere gore
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda, Kahramanmarag'ta geri doniisiim tesisi kurulmasi igin
Onerilen 18 sahadan 3'ii Karacasu gecici depolama sahasi olarak sonuglandirilmis; Erkenez depolama sahasi
ise Asri Enkaz Dokiim sahasi olarak belirlenmistir. Sonunda Karacasu’da enkaz atig1 geri doniisiim tesisinin
kurulmasi i¢in CSIDB ile karsilikli olarak mutabakata varilmistir. Bu, Mobil Veri Toplama karar verme
aracina ve bir akademisyen ekibi ile bilimsel yaklasima gore yapilir. Bunun igin yikinti atig1 depolama
sahasinin degerlendirilmesi, bulgular ve degerlendirmeler, alanlarin 6zellikleri, dokiim alanlariin geri
doniisiim i¢in dnceliklendirilmesi, CSIDB'in telif hakki altinda yer alan "Enkaz Degerlendirme Raporu"na

yonlendirilmektedir.

Enkazin uygun sekilde islenmesini saglamak igin UNDP, tehlikeli atiklarin tespiti ve uzaklastiriimasindan
baglayarak tesisin ¢aligmalari igin diizenli bir siralama olusturmustur; daha sonra farkli kategorilere ayirma
ve organik atiklarin uzaklastirilmasi; daha sonra metal, tekstil, plastik, cam ve ahsap gibi geri

donistiiriilebilir maddelerin ayrilmasi; ve son olarak, dekontamine edilmis betonun yeniden kullanilabilir

SUNDP builds two model facilities to process and recycle earthquake debris in Tiirkiye | United Nations Development
Programme
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boyutlara kirilmasi, daha sonra asfalt altindaki yollar i¢in dolgu malzemesi olarak kullanilabilir ve kaldirim

bloklari tiretebilir.

Gegici bir atik depolama sahasinda havadaki asbestin izlenmesi, is¢i giivenligini ve mevzuata uygunlugu

saglamak i¢in sistematik ve uyumlu bir yaklasim gerektirir. Siirecin bir taslag1 asagidaki gibidir.”

a. Planlama:

Sahay1 degerlendirin, potansiyel asbest emisyon kaynaklarini belirleyin ve Asbestle Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Yonetmeligi (No. 17050, 2013) ve Binalarin Yikilmas: Hakkinda Yonetmelik
(13.10.2021 tarihli ve 39614 sayili Resmi Gazete) gibi yonetmeliklere uygun bir numune alma plani

olusturun.

b. Hava Ornekleme:

Uygun filtrelere sahip kalibre edilmis hava &rnekleme pompalari kullanin (6rm. MCE filtreleri, 0,8
mikron gozenek boyutu). Emisyon egilimlerini degerlendirmek ve numune almadan 6nce ve sonra akis
hizlarimi kalibre etmek i¢in numune alicilar1 solunum bolgesi yiiksekligine (6rn. 150-200 cm) veya
siipheli kaynaklarin riizgara karsi ve riizgar yoniinde oldugu stratejik alanlara yerlestirin. Numune alirken
personelin solunum korumasi da dahil olmak iizere uygun kisisel koruyucu ekipman giydiginden emin

olun

C. Numune Alma Sonrasi Islem:

Numuneleri denetim/gézlem formlariyla miihiirleyin, etiketleyin ve belgeleyin. Kontaminasyonu

onlemek icin giivenli bir sekilde paketleyin ve akredite bir laboratuvara gonderin.

d. Laboratuvar Analizi:

Laboratuvarlar, asbest liflerini ve konsantrasyonlarim1 belirlemek icin numuneleri faz kontrast

mikroskobu, taramali elektron mikroskobu veya transmisyon elektron mikroskobu ile analiz eder.

e. Sonucglar ve Eylemler:

Sonuglar1 yasal sinirlarla karsilagtirin (6rnegin, Tiirkiye'de hava konsantrasyonu standardi 0,1 F/cm?).
Smuirlar agilirsa, asbest iceren maddeleri 1slatma, negatif basingli muhafazalar kullanma veya c¢alisma

uygulamalarini gbzden gegirme gibi kontrol 6nlemlerini uygulayin ve paydaslar bilgilendirin.

f. Belgeler:

Uyumluluk ve raporlama i¢in 6rnekleme verilerinin, laboratuvar sonuglarinin ve diizeltici eylemlerin

kayitlarini tutun.

"https://www.env.go.jp/air/asbestos/monitoring_manu.html
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Bu siireg, yasal standartlar1 karsilarken calisanlari ve gevreyi asbeste maruz kalma risklerinden koruyarak

dogru asbest denetimini saglar.

Tiirkiye'de, asbest analizi yapabilen sertifikali analitik laboratuvarlardan olusan bir veri taban1 mevcuttur.
Bu veri tabanina gére Mart 2024 itibariyle Istanbul'da 16, Ankara'da 2, Bursa'da 1, Tekirdag'da 1 ve
Trabzon'da 1 adet sertifikal asbest analiz laboratuvar1 bulunmaktadir (Bkz. Sekil 5-33).8

Georgia

Kaynak: https://isgum.csgb.gov.tr/labyetki.aspx

*Konumlari eklenmis haritalar: https://maps.app.goo.gl/wbxxDr8K6poBnw688

Sekil 5-33  Sertifikali Asbest Analiz Laboratuvarlarinin Konum Haritalamasi1 (Mart 2024
itibariyle)

) Ulusal Afet Atik Yonetimi Rehberlerinin Tiirkiye'de Kullannmindan Elde Edilenler

JICA'dan CSIDB'ye uzanan teknik is birligi projesi kapsaminda, bir afet atik y&netimi bileseni ekibi
"Tiirkiye'de Ulusal Afet Atik Yonetimi Rehberi"nin hazirlanmasina teknik destek vermistir. Buna ek olarak,
ekip afet atik yonetimi konusunda e-6grenme materyalleri derledi ve yurt i¢inde ve Japonya'da egitimler

gergeklestirdi.

Afet atik yonetimi, ulusal yonetimden yerel yonetimlere ve 6zel igletmelere kadar ¢ok ¢esitli paydaslar
arasinda is birligi gerektirir. Bu baglamda, CSIDB'ye saglanan bu destegin gelecekte yerel diizeye
yayginlastirilmasi son derece etkili olacaktir ve bu faaliyetlerin somut sonuglara yol agmasi beklenmektedir.
Baska bir deyisle, yerel alanda "gerceklestirmeyi" tesvik etmek, sonunda daha iyi sonuglar i¢in beklentileri

artiran 6nemli bir faaliyettir.

8https://isgum.csgb.gov.tr/labyetki.aspx
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Ozellikle, e-6grenme materyalleri: enkaz ayristirma ve geri doniisiim konular; gecici depolama sahalarinda
uygun yonetim ve cevresel denetim, afet atik yonetimi bileseni ekibi tarafindan hazirlanan tehlikeli ve
aritilmasi zor atiklar vb. igin 6nlemler tam olarak referans olarak kullanilmalidir. Ayrica, geri doniisiim
tesisleri i¢in operasyonel ve denetim plan1 gibi malzemeler ve UNDP projesi kapsaminda CSIDB’ye ve

KBB’ye saglanan asbest yonetimi rehberi sahada kullanilabilecektir.

Yukaridaki hususlar gbéz Oniline alindiginda, simdiye kadar gerceklestirilen faaliyetler dizisi, gegici
depolama sahasinin uygun sekilde yonetilmesine ve yerinde geri doniisiim faaliyetlerinin tegvik edilmesini

saglayacaktir. Aslinda bu, sinerjinin olusmasi icin dogru an olarak olumlu bir sekilde ifade edilebilir.
54.2 Oncelikli Proje
€)) Proje Ad1

Enkaz Geri Déniisiim Tesisinin ve Gegici Depolama Alaninin Tehlikeli Maddelerin (Asbest, vb.) Uygun

Yonetimiyle Isletilmesi ve Enkaz Geri Doniisiim Faaliyetinin Tesviki
2) Program ve Donem
Yirmi Dort Ay (Ekim 2025'ten Eyliil 2027'ye kadar)
3) Proje Ozeti ve Amaclar:

Biiyiik olgekli afetler sirasinda, hayat kurtarmaya ve etkilenen bolgelerdeki enkazin temizlenmesine ve
tasmmmasina oncelik verilir. Sonug olarak, dokiintiilerin kaynak ayrimimi gerceklestirmek veya asbest
iceren tehlikeli atiklar1 uygun sekilde yonetmek gercekei olarak zor olabilir. Sonug olarak, asbest iceren
atiklarin yikim sahalarinda tanimlanmadigi veya ayrilmadigi durumlarda, depremden hemen sonra olusan
bliytik karigik atiklarda asbest kontaminasyonu riski onemlidir. Ek olarak, asbestle kirlenmis atiklarin
tanimlanmasinin ve gecici depolama sahalarinda havadaki asbest konsantrasyonlarinin izlenmesinin

nadiren yapildig1 siklikla goriilmektedir.

Bu tiir karisik atiklar i¢in, ati§in asbest icerip icermedigini bilimsel ve nicel olarak belirlemek icin dncelikle
analitik tesislerde asbest igerik analizi (6rn. agirlik¢a %0, 1 esik) yapilmasi 6nerilir. Analitik sonuglar, enkaz
numunesinin agirlik¢a %0,1'den daha az asbest igerdigini dogrularsa, asbest igermeyen atik olarak kabul
edilebilir ve bu tiir malzemelerin geri doniisiimiiniin miimkiin oldugu kabul edilir. Eger numunenin asbest
iceren atik oldugu kabul edilirse (agirlik¢a %0,1 veya daha fazla asbest igerir), uygun bertaraf siddetle
tavsiye edilir. Bununla birlikte, gegici depolama sahasinda asbest dagilma riski su anda nicel ve bilimsel
temelli bir sekilde belirsiz oldugundan, gecici depolama sahasinda karisik halde dokiilmiis olan molozlarin

geri dondstiiriilmesi yerine, gelecekte olusacak yikim molozlarmin hedeflenmesi ve asbest icermeyen

5-63



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

malzemeler olarak kabul edilen yap1 malzemelerinin kaynaginda ayristirilip Kuruma teslim edilmesi i¢in

bir sistem kurulmasi 6nerilecektir.

Normal zamanlarda (afet olmayan donemler), yikim ve ingaat atiklarinin asbest iceren malzemeleri
(agirhikca %0,1 veya daha fazla asbest igeren) icermedigini dogrulamak igin standart prosediirlerin

izlenmesi tavsiye edilir. Bu standart prosediir sunlari igerir:

On Arastirma:

Belge incelemeleri (6rnegin, bina tasarim belgeleri), gorsel incelemeler ve laboratuvar analizleri
dahil olmak {izere yikim 6ncesi etiitlerin yapilmasi.

Yikim Planlamasi:

Etiit sonuglarina gore bir yikim is plan1 hazirlamak.

Rutin Yikim:

Bina yapisinin sokiilmesi, asbest iceren atiklarin ayrilmasi ve toplanmasi, asbest dagilmasini
onlemeye yonelik onlemler ve diger insaat ve yikim malzemelerinin ayrilmasi ve toplanmasi dahil
olmak iizere afet olmayan donemlerde rutin yikim islemlerinin gerceklestirilmesi. Insaat ve yikim

malzemeleri ve asbest atiklar1 daha sonra geri doniisiim ve bertaraf igin ayri ayr1 taginir.

Asbest dagilimini 6nleme tedbirleri ile rutin yikim sirasinda ayrilan asbest icermeyen atiklar i¢in, enkaz
geri doniistimii yoluyla asbeste maruz kalma riskinin son derece sinirli oldugu kabul edilir (kabul edilebilir
risk seviyeleri dahilinde). Japonya'da afet atig1 yonetimi deneyimine sahip uzmanlar, yikim sahalarinda
yapt malzemelerine gore ayrilan afet atiklarinin nadiren agirlikca %0,1 veya daha fazla asbest icerigi

gosterdigini ve bunun da asbest icermeyen atik olarak siniflandirilmasina izin verdigini belirtiyor.

Bununla birlikte, "Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik (17050
say1li Resmi Gazete, 2013)" ve " Binalarin Yikilmasi Hakkinda Y6netmelik (13.10.2021 tarihli ve 39614
sayilt Resmi Gazete)" gibi yonetmeliklerde belirtildigi gibi, herhangi bir yikim isi, santiyelerde havadaki
asbest konsantrasyon standartlarinin korunmasi da dahil olmak iizere asbest yonetim kurallarina uygun
olmalidir (0,1 lif/cm? esik). Asbest igeren bir bina yikildiginda (6rnegin, Japonya'da 0,01 lif/cm? esigi) isyeri

sinirinda havadaki asbest konsantrasyonunun diizenlenmesinin hazirlanmasi tavsiye edilir.

Sonug olarak, uygun asbest dagilimmi 6nleme prosediirleri izlendikten sonra yikim sahalarinda veya gegici
depolama sahalarinda ayrilan asbest icermeyen malzemelerin geri doniistiiriilmesinin, saglik agisindan
minimum asbest maruziyeti riskiyle sonuglanmasi ve g¢evresel etkileri Onemli Olciide azaltmasi

beklenmektedir.

Onerilen bu proje, afetten etkilenen bolgelerde uygun afet atik yonetimi icin en iyi uygulamalar

olusturmay1 amaglamaktadir. Uygun yikim ¢aligmalari, ayirma ve asbest analizi ve izlemesi uygulayarak,
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asbest kontaminasyonunu 6nlemeye ve yalnizca asbest icermeyen malzemelerin geri doniistiiriilmesini
saglamaya calisir. Ayrica, afet atiklarinin ¢cogu beton kalintilarindan olustugundan, afet dist donemlerde
tehlikeli atiklarla kontaminasyonun 6nlenmesi ve insaat atig1 geri doniisiim yeteneklerinin artirilmasi, afet
atig1 geri doniislimiinii tesvik etmek i¢in kritik Gneme sahiptir. Bu projenin, afet olmayan donemlerde yerel
yoOnetimlerin insaat atig1 geri doniisiim kapasitesinin iyilestirilmesi gibi ek bir faydaya sahip olmasi

beklenmektedir.
“) Proje Bilesenleri

Biiyiik miktarlarda afet sonrasi atigin yonetimi, yetersiz teknik ve mali kapasiteye sahip gelismekte olan
iilkeler icin gercek bir zorluktur ve bu da yerel makamlar1 karma depolama sahalari ile birlesik toplama
yapmaya zorlayabilir. Ayrica, kat1 atik yonetimi gelismekte olan {ilkelerde diisiik bir onceliktir ve bu

lilkelerde afet atik yonetim planlar1 nadiren mevcuttur.®

Kahramanmarag'ta afet atiklari igin igleme kapasitesinin olmamasi ve asbest ve diger tehlikeli maddelerle
iligkili risklerin artmasi nedeniyle hem ulusal hem de yerel makamlar bunu etkilenen topluluklar i¢in
tehlikeli bir durum olarak tanimladi. Sonug olarak, azaltma ¢abalarina dncelik verdiler. UNDP'nin "Deprem
Yikintilarinin Cevreye Duyarli Yonetimi ve Tehlikeli Atiklarin Giivenli Bertarafi i¢in Hibe Destegi" projesi
kapsaminda, Karacasu Gegici Depolama Sahasi'nda enkaz geri doniisiim tesisi ingaati tamamlanirken,
asbest tespit araglarinin kullanimi da dahil olmak iizere toz ve asbest yonetimine odaklanan operatorlere is
saglig1 ve giivenligi egitimi verildi. Ayrica, projenin erisimini genisletmek icin bir mobil konkasor tedarik
edildi. Proje sonrasi bu ekipmanlari da géz oniinde bulundurarak, belediyenin sahip oldugu tiim potansiyel
kaynaklar1 kullanmak, ileriye doniik yol haritasin1 gorsellestirmek ve daha iyi bir yeniden insa i¢in sinerji

yaratmak i¢in ilk adimdir.

Onerilen proje kapsaminda, uluslararasi bir bagisc1, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi'ne, Tiirkiye'nin
acil saglik risklerini azaltmasina, enkazi ¢evreye duyarli bir sekilde islemesine ve tehlikeli atiklar1 giivenli
bir sekilde bertaraf etmesine yardimci olmak icin operasyonel uzmanlik, planlama ve egitim seklinde

kapasite gelistirme icin teknik yardim saglayacaktir. Projenin asagidaki gibi ii¢ ana giktist olacaktir.

Ik olarak, 6rnegin geri déniisiim is uzmani icin uzmanlarin gorevlendirilmesine odaklanmak; mekanik
uzmani, asbest ve diger tehlikeli maddeler yonetimi uzmani ve Geri doniisiim tesisi isletimi ve gecici atik
depolama sahas1 yonetimi konusunda teknik ig birligi i¢in gecici atik depolama sahasi yonetim uzmani. Bu
nedenle, gecici atik depolama sahasinda yerinde geri doniisiim faaliyetlerinin tesvik edilmesinin yan1 sira
tehlikeli atiklarin (asbest dahil) yonetimi giivenli ve ¢evre dostu bir sekilde yiiriitiiliir ve boylece gecici atik

depolama sahasi ¢alisanlari ve yakin boélgelerde yasayan vatandaslar i¢in giivenli bir ortam saglanur.

9Raju Poudel (2019), Journal of Material Cycles and Waste Management (2019) 21:753-765, https://doi.org/10.1007/s10163-
019-00835-3

5-65


https://doi.org/10.1007/s10163-019-00835-3
https://doi.org/10.1007/s10163-019-00835-3

Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

1. Geri Doniisiim Is Uzmanu:

Ozel geri déniisiim eylem planlarini uyarlaymn ve belediye, bayindirlik isleri/ingaat sirketleri vb.

arasinda yerel bir alim sisteminin/agin/ortakligin gelistirilmesini destekleyin. Baska bir deyisle,

ikincil ingaat malzemelerinin siirdiiriilebilir dolagimi i¢in, pazarda uygun alicilar1 (nihai triinlerin

potansiyel alicilart) giivence altina almak vazgecilmezdir.

Biitiinciil ve siirdiiriilebilir planlama, uygulama ve izleme i¢in basarili bir enkaz geri doniisiim

projesinin 6ziinii géz Oniinde bulundurmak. Basarisin1 saglamak icin bazi 6nemli hususlar

asagidaki gibidir.

a. Pazar talebini karsitlama:
Ayrilacak ve geri doniistiiriilecek malzemeleri tanimlayin ve hedefleyin. Geri doniistiiriilmiis
malzemelere olan talebi ve potansiyel son {iriin alicilarini arastirin. Ayrica, tiim ikincil
malzemelerin pazara sorunsuz bir sekilde dagitilabilmesi i¢in arzin (geri doniisiim tiretim
miktar1) talebi (satis miktar1) karsilayip karsilamadigini teyit etmek, geri doniistiiriilmiis
malzemeleri depoda veya acgik alanda depolamak i¢in gereken siireyi ve alani en aza indirmek
gereklidir. Geri doniigtiiriilmiis malzemeleri birincil malzemelere kiyasla daha diisiik bir fiyatla
pazara sunmak. Fen islerinde/ingaat islerinde geri doniistiiriilmiis malzemelerin kullanimi su
ana kadar yapilan diizenlemelere gore uygulanamasa da ekonomik avantajlar nedeniyle
kullanimlar1 sonunda popiiler hale gelebilir.

b. Uyumluluk:
Atik yOnetimi ve geri doniisiim operasyonlari igin yerel, bolgesel ve ulusal diizenlemelere
uygunlugu saglayin. Uriin standartlari, pazar talebini ve diizenlemelerini karsilamak igin
gereklidir ve nihai {iriiniin homojenligi yiiksek kalitede saglanmalidir. Bu nedenle, pazar
firsatlarin1  genigletmek igin geri donistiirilmiiy malzemelerden katma degerli triinler
gelistirmek gerekiyor.

c. Agwn olusturulmasi:
Geri doniisiim faaliyetine gore herhangi bir kisitlamay1 dnceden ele almak i¢in hiikiimet ve
belediye kuruluslar1 arasinda her bir paydasin rolleri {izerinde bir fikir birligi olusturun.

d. Izleme ve siirekli iyilestirme:
Geri doniisiim oranlari, diizenli depolama alanlarindan yonlendirilen atiklar ve geri doniistim
faaliyetinde PUKO (Planla-Uygula-Kontrol Et-Onlem Al) dongiisiinii uygulamak igin elde

edilen gelir gibi performans gostergelerini takip edin.

2. Mekanik Uzman:

Geri doniisiim tesisindeki ekipmanin ¢alistirilmast ve bakimi, insaat ve yikim atigi geri

doniisiimciisiiniin uzmanligi oldugundan, geri doniisiim tesisinden bir mekanik uzmanin ise
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almmasi arzu edilir. Karacasu’ya geri doniisiim ekipmani Tiirkiye'de tiretildiginden, uluslararasi bir

uzman yerine yerel mekanik uzmani ise almak da istege baglidir.

Geri doniisiim ekipmaninin, dislilerin ve enkaz aritma tesisinin siirdiiriilebilir bakimi, onleyici

bakim, ¢evre dostu ve giivenli ¢alisma ve stratejik kaynak yonetimini igerir. Bu nedenle hem tesisin

hem de geri doniisiim ekipmaninin uzun émiirliliiglinii ve verimliligini korur. Bu yaklagim sadece

isletme maliyetlerini azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda tesisin siirdiiriilebilirligi ile de uyumludur.

a. Onleyici ve kestirimci bakim:
Ekipmani asinma ve yipranma ag¢isindan incelemek ve tim pargalarin en iyi durumda
oldugundan emin olmak i¢in diizenli bir rutin bakim programi (giinliik/aylik/yillik bakim ve
planl revizyonlar1 kullanarak) olusturun. Mali olarak miimkiinse, olas1 arizalar1 tahmin etmek
ve arizalar meydana gelmeden once onarimlari planlamak ic¢in IoT (nesnelerin interneti)
sensorlerini ve veri analitigini kullanmak gibi tahmine dayali bakim tercih edilir. Ek olarak,
kronolojik inceleme geg¢misinin izlenmesi, islem ve bakim kayitlarinin kaydedilmesi vb.
islemler de esasen moloz ayirma ve geri doniisiim islemlerine paralel olarak yapilmalidir.
Siirtiinmeyi azaltmak, paslanmay1 Onlemek ve ekipman Omriinii uzatmak i¢in makineleri
diizenli olarak temizleyin ve yaglaym. Uzun ariza siirelerini 6nlemek i¢in kritik yedek parcalar
stoklayin ve proaktif olarak degistirin. Tasarimin uzun Omiirliiliigiine uyacak sekilde daha
kolay onarimlar ve yiikseltmeler i¢cin modiiler tasarimlara sahip ekipmani secin.

b. Cevre, giivenlik ve siirdiiriilebilir operasyonlar:
Ekipmam ve personeli korumak igin giivenlik 6énlemlerini diizenli olarak gdzden gecirin ve
giincelleyin. Ekipman calistirma ve bakiminin giinlik kayitlarimi daha iyi uygulayin.
Calisanlar1 makineleri diizgiin bir sekilde ¢alistirmalar1 ve bakimini1 yapmalari i¢in egitin ve
stirdiiriilebilir uygulamalar1 ve giivenlik protokollerini anladiklarindan emin olun. Bosta
bekleyen makinelerin kapatilmasini planlaym ve gereksiz enerji tiiketimini azaltin. Ekipmani
kirlenmeye kars1 korumak ve kirliligi azaltmak i¢in yliksek verimli filtreler ve toz toplama
sistemleri kullanin.

c. Denetleyin ve siirekli iyilestirin:
Planla-Uygula-Kontrol Et-Onlem Al (PDCA) dongiisiinii uygulamak ve iyilestirme alanlarim
belirlemek i¢in ekipman performansini ve operasyonel verimliligi izleyin. Siirdiiriilebilirligi
iyilestirmenin pratik yollarii belirlemek icin operatdérlerden ve bakim personelinden girdi

toplaym.

3. Asbest ve Diger Tehlikeli Madde Yonetimi Uzmani:

Gegici bir atik depolama sahasinda havadaki asbesti denetlemek, is¢i giivenligini ve mevzuata

uygunlugu saglamak igin sistematik ve uyumlu bir yaklasim gerektirir. Siirecin bir taslagi asagida
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verilmigtir. Bu siireg, diizenleyici standartlar1 karsilarken calisanlar1 ve cevreyi asbeste maruz

kalma risklerinden koruyan dogru asbest denetimini saglar.'

a. Planlama:
Sahay1 degerlendirin, potansiyel asbest emisyon kaynaklarmi belirleyin ve Asbestle
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Yonetmeligi (No. 17050, 2013) ve Binalarmn
Yikilmas1 Hakkinda Yonetmelik (13.10.2021 tarihli ve 39614 sayili Resmi Gazete) gibi
yonetmeliklere uygun bir numune alma plani olusturun.

b. Hava ornekleme:
Uygun filtrelere sahip kalibre edilmis hava 6rnekleme pompalar1 kullanin (6rn. MCE filtreleri,
0,8 mikron gézenek boyutu). Emisyon egilimlerini degerlendirmek ve numune almadan 6nce
ve sonra akis hizlarmi kalibre etmek i¢in numune alicilar1 solunum bolgesi yiiksekligine
(6rnegin 150-200 cm) veya siipheli kaynaklarin riizgara karsi ve rlizgar yoniinde oldugu
stratejik alanlara yerlestirin. Numune alirken personelin solunum korumasi da dahil olmak
iizere uygun kisisel koruyucu ekipman giydiginden emin olun.

c. Numune alma sonrast isleme:
Numuneleri gozetim =zinciri formlartyla miihiirleyin, etiketleyin ve belgeleyin.
Kontaminasyonu 6nlemek i¢in giivenli bir sekilde paketleyin ve akredite bir laboratuvara
gonderin.

d. Laboratuvar analizi:
Laboratuvarlar, asbest liflerini ve konsantrasyonlarini belirlemek i¢in numuneleri faz kontrast
mikroskobu, taramali elektron mikroskobu veya transmisyon elektron mikroskobu yoluyla
analiz eder.

e. Sonuglar ve eylemler:
Sonuglar1 yasal smirlarla karsilagtirin (6rnegin, Tiirkiye'de hava konsantrasyonu standardi 0,1
F/cm?). Sinirlar asilirsa, asbest igeren maddeleri 1slatma, negatif basingli muhafazalar kullanma
veya calisma uygulamalarimi gozden gecirme gibi kontrol 6nlemlerini uygulayin ve paydaslart
bilgilendirin.

f.  Belgeler:
Uyumluluk ve raporlama i¢in 6rnekleme verilerinin, laboratuvar sonuglarimin ve diizeltici

eylemlerin kayitlarini tutun.

4. Atk Depolama Sahast Yonetim Uzmani:

Atik depolama sahasinin yonetiminde, personelin giivenligini, molozlarin ayrigtirilmasini ve geri

doniistiiriilmesini, agik yakma ve yasadist bogaltma yasagini vb. Saglamak gerekir. Ornegin, Atik

LOhttps://www.env.go.jp/air/asbestos/monitoring_manu.html
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depolama sahasinin sahada daha kolay operasyonel yonetimi g6z Oniine alindiginda, 6rnegin,

gorsel asbest tespiti ve ¢evresel izleme ile ilgili rehberlik, glivenlik 6nlemlerini saglamak icin tozun

bir dlgiit olarak kullanilmasi ve su piiskiirtme gibi gergekei bir yaklagim olarak diisliniilmelidir.

Atik depolama sahasinin isleyisi ile ilgili dikkat edilmesi gereken hususlar asagidaki gibidir.

a.

Personel yonetimi:

Personel alimini saglamak icin resepsiyon gorevlilerine, trafik rehberlerine, tasnif
egitmenlerine ve bosaltma asistanlarina sahip olmak gerekir.

Atk ayrigtirma ve geri doniisiim:

Afet atiklarmin ayristirilmasi ve geri doniistiiriilmesi icin rol atamalart belirlenmeli,
ayrigtirmanin 6nemi, icerigi ve yontemleri hakkinda ortak bir anlayis paylasilmalidir. Afet atig1
aritiminin ilerlemesini ve maliyetlerini yonetmek i¢in gelen ve giden afet atigi miktarim
anlamak 6nemlidir. Bir kamyon kantari ile tartim yapmak arzu edilir, ancak miimkiin degilse,
tiire gore giren ve ¢ikan arag sayist sayillmali ve kaydedilmelidir. Ekipmanin ve diger geri
dontistiiriilebilir maddelerin kirlenmesini 6nlemek i¢in tehlikeli maddeler igin belirlenmis
alanlar belirleyin.

Acik yakma ve yasadisi bosaltma yasagi:

Atik depolama sahasi eksikligi ve yetersiz kamu bilinci, baz1 sakinlerin afet atiklarinin agik bir
sekilde yakilmasina neden olabilir. Uygun olmayan bosaltma ve yasa dist bosaltmay1 énlemek
i¢in, afet atigmin bosalticisin1 ve igerigini kontrol etmek igin Atik depolama sahasinda bir
resepsiyon masasi kurulmalidir. Vatandaslar1 halka agik bildirimler ve isaretler vb. yoluyla
bilgilendirin, geceleri yasadist bosaltmay1 6nlemek i¢in giris ve ¢ikislari kilitleyin ve giivenlik
gorevlileri atayin.  Vatandaslar evlerinin yakininda kendi depolama alanlarini kurabilirler ve
bu alanlar yasadisi ¢opliiklere yol agabilir, bu nedenle sakinleri atiklar1 Atik depolama sahasina
getirmeye ve bertaraf etmeye tesvik edin.

Giivenlik yonetimi:

Atik depolama sahasinin giivenlik yonetimi saglanmalidir. Agir ekipmanin ¢aligsma alanini gitle
cevirerek yasak alanlari agikca belirtin ve isaretler ve uyarilar asin. Her zamanki giivenlik ve
hijyen kiyafetlerine ek olarak, ¢alisanlar asbest kontaminasyonunu 6nlemek i¢in her zaman toz
maskeleri ve gozliikler takmalidir. Calisanlarin giivenlik botlar1 giymesi tercih edilir, ancak
mevcut degilse, botlara kalin tabanlik veya diger koruyucu malzemeler takilmalidir. Yaz
aylarinda, sicak ¢arpmasini 6nlemek i¢in mola vermek ve su ve tuzu yenilemek gibi 6nlemler
aln.

Restorasyon:

Atik depolama sahasinin restorasyonu, temel olarak, arazinin iadesi igin arazi sahibi ile yapilan
bir anlagsmay1 takiben orijinal durumlarina geri getirme islemidir. Restorasyon plani ile ilgili

aciklayici toplantilar yapilmali ve arazi sahibinin sitenin tamamlanmasinin ardindan geri
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doniisiine tanik olmasi i¢in bir firsat saglanmalidir. Atik depolama sahasinin ¢alismasi sirasinda
afet enkaz1 gomiiliirse, uygun sekilde kazilmali ve bertaraf edilmelidir. Toprak analizi ihtiyaci,
Atik depolama sahasinin biiyiikliigii, yerlestirilen ve tasnif edilen afet atig1 tiirleri, gegici
depolama faaliyetinin siiresi ve arazinin geri doniis sonrast kullanimi dikkate alinarak, ilgili
risklere dayal1 olarak degerlendirilmelidir. Toprak analizi yapilirken, her bir afet atig1 tiiriinde

bulunabilecek tehlikeli maddeler dogrulanmali ve gerekli analiz maddeleri belirlenmelidir.

Sonugta geri doniisiim siireci ve kapali alan iletigsimi; tesislerin bakimi, sahada giivenli ¢aligma ortaminin
yoOnetimi ve bakiminin saglanmasi i¢in gereklidir ve belirtilenlerden herhangi biri kisitlamalar olabilirse,
Atik depolama sahasindaki geri doniisiim faaliyetlerinin tamamen askiya alinmasina yol agacaktir. Bu

nedenle, Onerilen en az dort maddede teknik is birligi sarttir.

Ikinci olarak, Kahramanmaras Atik Yonetimi Subesi personeli icin diger iilkelerdeki enkaz veya insaat ve
yikintt atig1 geri doniistim tesislerinde bir dizi kisa siireli yerinde egitim kursu saglamak (6rnegin, enkaz
geri doniisiim tesislerinin isleyisi hakkinda bilgi edinmek i¢in is basinda egitim). Ote yandan, kapasite
gelistirme firsatlarindan tam olarak yararlanmak ve moloz geri doniisiim tesisinin sorunsuz igletme bilgi
birikimini elde etmek i¢in iller arasi is birligi ortaklig1 kurulduktan sonra yurt i¢i geri doniisiim tesislerinde
orta vadeli yerinde egitim verilmesi 6nemle tavsiye edilmektedir. Ornegin, Eskisehir Ili Keskin Ilcesi'nde
bulunan Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Kazi, insaat ve Asfalt Atiklar1 Geri Kazanim Tesisi ile ortaklik
kurmak, JICA Uzman Ekibinin Mayis 2024'te sahay1 ziyaret etmesi ve Eskisehir geri doniisiim tesisinin
saglam isletme know-how'ina sahip oldugunu teyit etmesi nedeniyle gercekci bir secenek olacaktir
(Eskisehir geri doniisiim tesisi hakkinda daha fazla bilgiye bagvurmak i¢in Ek 4.1'e bakiniz). Bu baglamda,
Kahramanmaras Atik YoOnetimi Subesi personeline yonelik bir dizi yerinde teknik egitim kursunun
verilmesi, enkaz ve ingaat ve yikinti atiklar1 geri kazanim tesislerinin operasyonel bilgi birikiminin
edinilmesine katki saglayacak ve geri doniisiim tesislerinin igletilmesinde KBB personelinin kapasite

gelistirmesi gergeklestirilmelidir.

Uciinciisii, isletme perspektifi (pazar analizi, mali planlama, satis) goz 6niinde bulundurularak, orta vadede
afet bolgesinde bir asbest analiz tesisi/laboratuvari kurulmasi i¢in dncelikle bir gegerlilik/fizibilite ¢aligmasi
yapilir; diizenleyici perspektif (yasal hususlar, arazi edinimi, lisans alma ve akreditasyon); Teknik bakis
acist (tasarlanmis tesis/ekipman tedarik etmek, egitimli ve deneyimli analistler saglamak). Yerel
operasyonel kaynaklar goz Oniine alindiginda, proaktif asbest analizini gergekei bir sekilde yapmak zor
olabilir. Asbest numunelerinin Ankara, istanbul gibi akredite laboratuvarlara tasinmas: fikri oldugu igin

maliyet etkinliginin de dogrulanmasi gerekmektedir.

Her haliikarda, ilgili her bireyin dnyargilarina ve kisisel duygularina dayanan tartigmalar yalmizca gegici

yargilara ve yanitlara yol acacak ve maruz kalma riskinin derecesini dikkate alan bir risk degerlendirmesine
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yol agmayacak ve bu nedenle hakli riskten kaginmaya yol agmayacaktir. Bagka bir deyisle, asbestin icerdigi
icin tehlikeli olduguna dair ani bir tepki yerine, asbestin Atik depolama sahasinda ne zaman, nerede ve ne
Olciide dagildigina nasil yanit verilecegi ve asbestin hava konsantrasyonu standardinin (0,1 F/cm?®) asilip
astlmadig1 konusunda odaklanmis bir tartigmaya ihtiyag¢ vardir. Duruma nasil ve ne zaman tepki verilecegi
konusunda bir tartismaya ihtiyag vardir. Ik olarak, bilimsel bir yaklasima dayali Atik depolama sahasi
yoOnetimi ve periyodik izleme miimkiin olan en kisa siirede yapilmali ve asbest konsantrasyonu asbestin
diizenleyici degerini (0,1F/cm?) énemli dl¢iide asiyorsa, CSIDB ve Calisma Bakanlig: ile nicel verilere ve
kanitlara dayali olarak seffaf ve acik tartismalar yapilmalidir. Sonug olarak, Karacasu’daki enkaz geri
doniisiim tesisinin uygun bir yere tasinmasini veya geri doniisiimiin durdurulmasini 6nermek miimkiindiir,

ancak bu sirada sahada sadece giivenlik yonetimi odakli teknik i birligi saglanmaktadir.

Proje, Kahramanmaras'ta yasayan 592.746 kisiye, kontamine atiklardan kaynaklanan tehlikeli atik riskine

maruz kalmanin neden oldugu ikincil bir afetle kars1 karsiya kalabilecek fayda saglayacaktir.'t

Q) Proje Ciktilar1 ve Faaliyetleri

Cikt11:

Yerinde enkaz geri doniisiim tesislerinin isletilmesinde diger iilkelerden (Japonya ve afet atig1 yonetimi ve
geri donilisiimii konusunda Onemli deneyime sahip diger iilkeler dahil) teknik destek saglanmasi. Bu
baglamda, enkaz ve insaat atif1 geri doniisiim tesislerinde operasyonel bilgi birikiminin edinilmesine
katkida bulunulmakta ve KBB personelinin geri doniisiim tesisi isletimi konusundaki teknik kapasitesi

gelistirilmektedir.

Cikt1 2:

Tehlikeli atiklarin (asbest dahil) yonetimi, gecici depolama sahalarinda giivenli ve ¢evre dostu bir sekilde

gergeklestirilir, boylece sahadaki ¢aliganlar ve komsu sakinler i¢in giivenli bir ortam saglanir.

Cikti 3:

Stirdiirtilebilir asbest yonetimi ve analizi i¢in bir temel calisma yiiriitiilecek ve etkilenen bolgelerde
(Kahramanmaras Ilgesi civarinda) asbest yonetimi ve analizi icin tesislerin ve operasyonel kapasitenin

giiclendirilmesi saglanacaktir.

Faaliyet 1: Uzmanlarin gérevlendirilmesi ve teknik is birligi yoluyla enkaz geri doniisiim tesisinin / gegici
depolama alaninin operasyonel kapasitesinin gii¢lendirilmesi.

Ozellikle, asagidaki uzmanlarin gorevlendirilmesi beklenmektedir:

UK ahramanmaras, Turkey Population 2024
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- 1) Geri Déniisiim Is Uzmani / Proje Lideri
- 2) Geri doniisiim tesisinin isletilmesi i¢in Mekanik Bilirkisi
- 3) Asbest ve Diger Tehlikeli Madde Y6netimi Uzmani

- 4) Giivenli ¢aligma ortaminin saglanmasi i¢in atik depolama sahas1 Y6netim Uzmant

Faaliyet 2: Kahramanmaras Atik Y6netimi Sube Personelinin diger iilkelerde egitimi (6rnegin, enkaz geri

doniisiim tesislerinde know-how 6grenme konusunda igbagi egitimi).

Faaliyet 3: Siirdiiriilebilir asbest yonetimi ve analizi i¢in bir temel arastirma yapin.
Geri doniisiim projelerine konu olan enkazda asbest iceren malzemelerin bulunup bulunmadiginin
stirdiiriilebilir bir sekilde izlenmesi i¢in bir sistemin kurulmasina katkida bulunacak temel bilgileri toplamak
icin bir Aragtirma yapin (6rnegin, ekonomik (maliyet etkinligi), diizenleyici ve teknik bakis acilar1 goz
oniinde bulundurularak). Orta vadede etkilenen bolgede bir asbest analiz tesisi kurmanin gerekli/hakli olup
olmadigina veya asbest numunelerinin Ankara, Istanbul vb. iilkelerdeki analiz tesislerine tasinmaya devam
edilip edilmeyecegine karar vermek i¢in belediye ve CSIDB icin temel verileri (temel ¢alisma materyalleri)

saglayin.

Technical
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E.g. of Sustainable Production and
Consumption model

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-34 Malzeme-Atik akisina yonelik teknik is birlig¢inin kapsaminin gosterimi
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5.4.3  Cevresel Etkilerin Ongoriilmesi ve Etki Azaltma Onlemleri

Deprem enkazinin kanserojen olarak kabul edilen asbest igerme ihtimali yiiksektir. Bu nedenle su anda
Tiirkiye de dahil olmak tizere 60'tan fazla iilke asbest kullanimin1 yasaklamistir. Bu nedenle, enkaz uygun
sekilde islenmezse, iscilerin ve yerel sakinlerin akciger kanseri ve mezotelyoma gibi saglik sorunlari

yasama riski vardir.

Deutsche Welle'de (Almanya'nin ulusal ag haberi) yer alan bir makaleye gore, sirket ve yerel uzmanlar,
Hatay'daki afet bolgesinde olusan tozdan alinan 6rneklerin asbest icerdigini dogruladi. Halk ve i sagligi
uzman1 doktor Dr. Ozkan Kaan Karadag, "Dagilan biiyiik miktardaki asbest nedeniyle niimiizdeki yillarda

mezotelyoma vakalarindan 6len on binlerce gengle karsi karsiya kalabiliriz" dedi.'?*3

Bu proje icin ¢evresel ve sosyal hususlardan sorumlu JICA uzmani, Karacasu ve Erkenez Gegici Depolama
Sahalari'min yerinde incelenmesi sonucunda asagidaki kisisel goriigleri dile getirmistir. S6z konusu

sahalarin yerleri Sekil 5-35'te gosterilmistir.

Karacasu’da zaten getirilen deprem molozlar ile st {iste y1§ilmis durumda ve UNDP projesi
tarafindan kurulan kirict ve ayiklama makinesi bunun iizerine yerlestirilmistir. "Bu tesislerin
isletilmesiyle siirekli olarak toz (ve giiriiltii) olusma olasilig1 vardir.

Karacasu, yerlesim alanlari, ilkdgretim okullari, tiniversite, sanayi bolgeleri, devlet dairesi (AFAD)
vb. yerlerin yakininda yer almakta olup, ¢ok sayida sakinin, 6grencinin ve is¢inin yasadigl ve
calistig1 bir bolgedir (Sekil 5-36). Ayrica sahada bulunan kirici ve ayiklama makinesi ¢evreye gore
daha yiiksek bir rakimda konumlandirilmistir (Sekil 5-37), bu nedenle tozun alanin etrafina kolayca
dagilmasi1 durumu s6z konusudur.

Diizgiin bir sekilde kaldirilmamis deprem enkazi ezilirse, dagilan asbestin solunmasi nedeniyle
yerel sakinler i¢in saglik riskinin artmasi beklenmektedir.

Hali hazirda Karacasu’ya getirilmis olan deprem molozlarindan asbestin ayristirilmasi teknik ve
ekonomik olarak zor oldugundan, Karacasu’da bulunan deprem molozlarinin ezme, ayiklama vb.
islemler yapilmadan ortiilmesi ve stabil hale getirilmesi arzu edilir.

Deprem kokenli molozlarin ileride hafriyat vb. nedenlerle ylizeye ¢ikmasint 6nlemek i¢in, mevcut
molozlarin ¢evresinin ve Ortli derinliginin, arazinin gelecekte kullanilmasi durumunda enkazin
konum bilgilerine dayal1 olarak uygun sekilde kaydedilmesi ve yonetilmesi onerilmektedir.
Erkenez Gegici Atik Depolama Sahasi, Erkenez Cay1’nin dogu kiyisinda yer almaktadir. Cevrede
birka¢ hayvancilik ¢iftligi vardir, ancak yakinlarda yerlesim alani yok. Buna ek olarak, Erkenez
sahasindan yaklagik 2 km asagida bir kum madenciligi operasyonu gerceklestirilmektedir. Saha,

yaklagik 10 m derinlige, 2 km uzunluga ve 200 m veya daha fazla genislige ve diisiik niifus

2Asbestos Lurking in Turkey's Earthquake Zone” (September 26, 2023) DW
3Hatay Mahalli Haber (19.09.2023)
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yogunluguna sahip genis bir kum birikintisi oldugu i¢in deprem enkazinin nihai bertarafi igin
uygundur.

Kum havuzunun kapasitesinin 10 milyon tonun iizerinde moloz alacagi tahmin ediliyor ve hala
genigletiliyor, bu nedenle gegici atik depolama sahasindaki geri doniisiim ¢aligmalar1 yoluyla
molozlarin azaltilmasi igin gehrin ekstra biitcesine ihtiyag duyulmamasi ihtimali bulunmaktadir.
Gelecekte olusacak toplam enkaz miktari ile kum havuzunun kapasitesinin dikkatli bir sekilde

incelenmesi ve karsilastirilmasi, enkazin siirdiiriilebilir yonetimine katkida bulunacaktir.

'»Locahon Map of
Karacus TS &

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-35 Karacasu ve Erkenez Gegici Atik Depolama Sahalarimin Konum Haritalamasi
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“Distance from
Crushing ®lant

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-36 Karacasu Gegici Atik Depolama Sahasi Yakinindaki Bina ve Tesisler

Note: Altita
[ s B . -

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 5-37 Karacasu Gegici Atik Depolama Sahasinin Kusbakis1 Goriiniimii (Yiikselti ile
Degistirilen irtifa Uc ile Carpilmistir)

5-75



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

Arastirma temelinde, agagida asbest yonetimi i¢in karst Onlemlerin ve teknik destegin bir Ozeti yer
almaktadir. Destegin ana hedefleri, yerinde bina yikim iscileri, tesis calisanlar1 ve yerel halk olarak

tanimlanmaktadir.

a. Yerinde asbest 6l¢iim ekipmanlarimin temini
Basit Asbest Tespit Kiti.}4

b. Maruz kalan cahisanlar i¢in kisisel koruyucu ekipman tedarik edin

+ Asbest kontrol maskelerinin asbest seviyelerine (1 ila 3) gore isgilere ve yerel sakinlere dagitilmasi.

Asbest ile ilgili risk durumu ile ilgili olarak is giivenligi diizenlemelerinin gézden gegirilmesi.

c. Bina yikim sahalarindan ve tesisten kaynaklanan asbest emisyonlarinin azaltilmasini ve ¢evre ve
insan saghgina verilen zarari azaltmaya yonelik 6nlemleri desteklemek
Insan saglhgi iizerinde potansiyel etkileri olan hassas tesiste afet atiginin kabuliiniin askiya alimasi ve
bu atiklarin uygun sahalara taginmasi.
Asbestten etkilenen bolge sakinlerinin tahliyesi.
Tesis tizerine monte edilen molozlarin ¢imento vb. ile stabilizasyonu.
Hareket halindeki kamyonlarin yataklarinin koruyucu ortii ile kaplanmasi.

Toplanan dokiintiilerin {izerine su serpmek.

Ayrica, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) asbestin temizlenmesi hakkinda teknik bir bilgi notu yayimliyor. Bu
not, deprem sonrasi temizlikte asbestle iligkili risklerin yanm sira bu riskleri en aza indirmeye yonelik
metodolojiler hakkinda paha bicilmez bilgiler saglar. Ayrica asbest igeren malzemelerin bertarafin1 ana
hatlariyla belirtir, ig¢ilerin korunmasi igin eylemler onerir ve genel koruma Onlemlerini ana hatlariyla
belirtir. Bu bilgilere agik bir sekilde erisilebilir ve temizleme siirecine dahil olanlar i¢in kapsamli bir
rehber saglar. Afet atik depolama sahasinin giivenli yonetimini saglamak i¢in, agagida belirtildigi gibi

DSO tarafindan saglanan kilavuza uymak esastir.'®

1) Riski en aza indirmek i¢in asbestin giivenli bir sekilde tasinmasinin temel ilkeleri
Asbest iceren malzemelerin yerlerini belirleyin ve bir risk degerlendirmesi yapin.
Temizlik ¢alismalarina dahil olan kisilerin riskler ve en iyi uygulamalar hakkinda yeterince
bilgilendirildiginden emin olun.
* Asbest iceren malzemelerin rahatsizligini en aza indirin.
+ Islatarak atmosferdeki solunabilir asbest salinimini en aza indirin.

Insanlarin asbest ile temas derecesini en aza indirin.

https://sokutei-cube.com/products/shosai/2253620r_cube=eparts
Basbestos-after-earthquake.pdf
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Asbest igeren malzemenin bertaraf edilmeden 6nce diger atik iiriinlerden ayrildigindan, giivenli bir
sekilde saklandigindan ve yeterince etiketlendiginden emin olun.

Atiklarin onaylanmis bir sekilde bertaraf edildiginden emin olun.

2) Asbest iceren malzemelerin bertarafi

Bu malzemeler uygun sekilde egitilmis personel tarafindan imha edilmelidir.

Asbest atiklarini toplu olarak tasimak en iyisidir. Tagima sirasinda, toz ve liflerin ¢ikmamasi igin
kaplarmn kapali veya kapali kaldigindan emin olun.

Asbest atiklar bertaraf edilmeden once diger atiklarla karigtirilmamalidar.

Asbest i¢eren malzemeler, asbest lifinin salinmasini 6nlemek i¢in uygun sekilde tasarlanmig olmalari
kosuluyla, ¢op sahalarina atilabilir. Bdyle bir alan, sizinti suyu toplama igin bir astar ve bir sisteme ve
yeni biriken atiklarin derhal uygun bir inert malzeme tabakasi ile kaplanmasi igin bir sisteme sahip
olacaktir.

Gelecekteki kontaminasyonu &nlemek igin, asbest atiklarinin sizinti suyu kuyular ve gaz ¢ikarma
kuyular1 gibi gelecekte insaatlarin olabilecegi bir yere atilmamasina miihendislik {riinii diizenli
depolama sahasi i¢inde 6zen gosterilmelidir.

Tasarlanmis depolama sahalarinin bulunmamasi veya depremden zarar gérmesi durumunda, asbest
atiklarmin gegici olarak depolanacagi yerler belirlenmeli ve hazirlanmalidir.

Kesin cografi koordinatlar da dahil olmak iizere asbest atiklarinin bertaraf edilecegi yerlerin bir

kaydinin tutuldugundan emin olun.

3) iscilerin korunmasi icin dnerilen eylemler

Temizlik ¢alismalarina katilan kisiler i¢in asbestin ne oldugunu, nerede bulunabilecegini, tehlikelerinin
neler oldugunu ve nasil giivenli bir sekilde ele alinacagini ve bertaraf edilecegini agiklayan basit ve
anlagilmasi kolay bilgiler saglayin.

Egitimli personel, malzemelerin tiirlinii, sunduklar1 tehlikeyi ve en giivenli hareket tarzin1 (6rnegin,
mihiirlemek ve yerinde birakmak veya cikarmak) belirlemek icin asbest igeren malzemelerin
bulunabilecegi yerleri incelemelidir. Kolayca ufalanabilen malzemeler belirli bir tehlike arz eder ve
yeterli kisisel koruma ekipmani ile kabul edilen prosediirleri izleyerek egitimli personel tarafindan
cikarilmaldir.

Asgari bir onlem olarak, is¢ilere eldiven, gozliik, tek kullanimlik giysi veya yedek giysi (is¢ilerin
kontamine giysileri eve gotiirmemesi i¢in) ve tek kullanimlik toz maskeleri saglayin. Kirlenmis giysiler
ve koruyucu ekipman, diger asbest iceren malzemelerle ayni sekilde imha edilmelidir.

Isciler i¢in yikanma olanaklar1 saglaymn. Asbest liflerinin ¢aligma sahasmin disina yayilma riskini en
aza indirmek i¢in yemek yemeden, igmeden veya sigara igmeden 6nce ve eve donmeden Once

yikanmalar1 gerektiginin farkinda olduklarindan emin olun.
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“) Genel koruma onlemleri
Bina enkazi yiginlarinin bulundugu alanlara, yikim alanlarina ve atik alanlarina erisimi kisitlayin.
Ozellikle, ¢ocuklar1 uzak tutun.
Asbest igeren malzemelerin herhangi bir manipiilasyonunu minimumda tutmaya caligin, asbest yapisi
mimkiin oldugunca nazikge sokiilmelidir. Bu tiir malzemeleri tagimak, kesmek veya parcalamak
gerekirse, havadaki lif ve toz miktarini azaltmak igin bunlar1 iyice 1slak tutun. Kolaylikla ufalanabilen
malzemelere 6zellikle dikkat edin.
Asbest iceren malzemelerle kirlenmis ytizeyleri 1slak yontemlerle temizleyin. Toz almayin, siiplirmeyin
veya ev tipi elektrikli siipiirge kullanmayin ¢iinkii bu, lifleri ve tozu havaya itecektir.
Asbest iceren malzeme yi1gilarini, glivenli bir sekilde saklanana veya atilana kadar, 6rnegin brandalar
veya plastik levhalarla kapali tutun. Malzemeleri tasimadan once iyice 1slatin.
Asbest igeren atik malzemeleri giivenli bir sekilde bertaraf edilene kadar sizdirmaz kaplarda saklayn.
Kaplar metal, plastik veya elyaf variller veya giiclii polietilen torbalar olabilir. Torba kullaniyorsaniz,
bir torbay1 digerinin i¢ine koyun ve her birini bantla kapatin. Kaplar1 yerel dilde etiketleyin ve bir
tehlike uyaris1 ekleyin, érnegin, "TEHLIKE! ASBEST LiFLERI ICERIR. SOLUNMASI HALINDE
ZARARLIDIR. KANSERE NEDEN OLABILIR. KAPALI TUTUN. TOZ OLUSTURMAKTAN
KACININ".

5.44 Uygulayic1 Kurulus Kurulusu ve Is Birligi Yapan Ortaklar

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi (KBB) projenin uygulayici organi olacak. KBB, Karacasu Gegici
Depolama Sahasi'nda insa edilmis ve kurulmus olan bir moloz geri doniisiim tesisinin isletilmesi ve
yonetiminden ve ayrica sahadaki gilivenli ¢alisma ortaminin yonetiminden sorumludur. Belediye bu teklifi

inceledi ve onayladi.

Is birligi yapilan diger ortaklar arasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Is Saghg ve

Giivenliginden (ISG) sorumlu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yer aliyor.

Buna ek olarak, JICA ve UNDP'nin Kahramanmaras'ta enkaz yonetimi konusunda biiyiik ¢aba sarf etmesi
nedeniyle, belediyenin JICA ve UNDP arasindaki gegmis yapici iletigsimi takip etmesi ve bunun da etkili

bilgi paylasiminin saglanmasiyla sonuglanmasi 6nemle tavsiye edilmektedir.
5.4.5 Onerilen Biitce
1) Finansman Kaynag

ILBANK ile yapilan bir gériismede, ILBANK'in degerlendirme kriterleri géz oniine alindiginda, atik

yonetimi sektdriinde yeniden yapilanma yardimi igin fonun saglanmasini ILBANK'in genel yeniden
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yapilanma proje listelerinde en 6ncelikli projeler arasinda yer almadigi dogrulandi. Bu nedenle, 6rnegin,

atik yonetimi sektoriinde bir yen kredisi projesi baslatmak zordur.

KBB'ye gore, onaylanmas: halinde CSIDB'den yaklasik 18 milyon TL talep ettiler ve bu da enkaz geri
doniisiim faaliyetlerini ve uygun gegici atik depolama sahasi yonetimini tesvik etmek icin kullanilacak. Bu
nedenle, KBB'nin CSIDB'ye sundugu teklifin igeriginin bir kismi da bu rapordaki tekliflerle tutarlidir. Bu

raporda Gnerilen projelerin s6z konusu fon tarafindan zamani gelince baslatilmasi miimkiin olabilir.

Bununla birlikte, bu raporda dnerilen projeyi finanse etmenin bir bagka yolu, uluslararasi bagis¢ilarin daha
iyl insa etme konsepti iginde daha fazla miidahalesi olacaktir. Bu raporun icerigi, KBB'nin teknik
kapasitesinin gelistirilmesi ve hibesi yoluyla saglanan finansmanin potansiyel uluslararasi bagis¢ilara

Onerilmesi goz onilinde bulundurularak.

) Tahmini Biitce Teklifi

Tahmini biit¢e teklifine atifta bulunmak i¢in Tablo 5-21'e bakiniz.

Tablo 5-21 Onerilen Biitce

Kategori Madde Onerilen biitce
(USD)
Uluslararasi uzmanlarin Geri Doniisiim Uzmani/Proje Lideri (6 kisi/ay), 672,000
gorevlendirilmesi igin Makine Uzmani (6 kisi/ay),
iicretlendirme Tehlikeli Atik Uzmani (7 kisi/ay),
TSS Yonetim Uzmani (7 kisi/ay),
Proje Koordinatorii (7 kisi/ay)
Uluslararasi ulagim ve Uluslararasi ugak bileti (28 kisi), 213,000
konaklama ve 6denek Uluslararasi uzmanlar i¢in konaklama masraflar1 (784
masraflari konaklama/giin),
Uluslararas1 uzmanlar i¢in 6denek (840 konaklama/giin)
Ulusal personelin/terciimanin Yerel Personel/Terciiman-1 (20 kisi/ay), 141,000
gorevlendirilmesi igin Terciiman-2 (140 kisi/giin),
iicretlendirme, konaklama ve Konaklama masraflar1 ve ulusal personel/terciiman 6denegi (60
6denek masraflari konaklama/giin)
Yurt i¢i ulagim giderleri I¢ hat ugak bileti (14 kisi), 94,000
Tagitlar ve yakit (14 arag/ay)
Cesitli giderler Rapor teslimi (1 set), 22,000
Belge yazdirma (1 set),
Belge yorumlama ve diizeltme (1 set),
Diger muhtelif giderler (1 set)
Alt sozlesme giderleri Siirdiiriilebilir asbest yonetimi ve analizi i¢in temel bilgi toplama 14,000
caligmast igin alt s6zlesme giderleri (1 set)
Diger iilkelerde egitim 10 giin boyunca diger iilkelerde egitim 32,000
Toplam (vergiler haric) 1,188,000

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
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5.4.6  Zorluklar ve Oneriler
1) Afet atik yonetiminin organizasyon yapisi ve uygulayici kurulus net degildir

Afet atik yonetimi konusunda CSIDB-Valilik-KBB arasindaki iletisim ve karar alma siireci tatmin edici
degildir. Belediye personeli ve ilgili personelin her idari miidahale i¢in karar alma siirecine dahil olan
taraflardan biri olarak belediye tarafindan alinan tiim idari politika kararlarinin goriisiilmesi arzu edilir.
Ornegin, belediye yetkilileri Karacasu’daki tesisin gegcici depolama igin uygun bir yer olup olmadig1 ve
Karacasu gegici depolama sahasimin bir moloz geri doniisiim tesisi kurmak i¢in uygun olup olmadigi

konusunda endiselerini dile getirmislerdir.

) Normal zamanlarda (afet dis1)) bolgesel bir afet atik yonetim planimin hazirlanmasi

gerekmektedir

Afet 6nleme planlarinin hazirlanmasinda ve afet miidahalesinde ademi merkeziyetciligin tesvik edilmesi
ve ayrica il ve yerel hiikiimet yetkililerinin kapasitesinin giiclendirilmesi ve uygun biitgelerin tahsis
edilmesi istenebilir. Bir 6neri, yerel durum hakkinda daha iyi bilgiye sahip olan yerel hiikiimetlere, biitce
yiiriitme ve yerinde miidahale operasyonlari iizerinde belirli bir karar alma yetkisi verilmesidir. Buna
karsilik, merkezi hiikiimet yalnizca gerekli mali 6nlemlere ve insan kaynaklarinin génderilmesine, vb. dahil
olmalidir. Her durumda, bu firsat, ulusal ve yerel afet miidahalelerinin yeterli olup olmadigini ve
iyilestirilecek alanlar olup olmadigimi kapsamli bir sekilde inceleyerek tiim idari uygulamalari gdzden

gecirmek icin kullanilmak istenebilir.

3) Tiirkiye'de afet atiklar: ve tehlikeli atik yonetimi konusunda, 6zellikle genel olarak atiklarin
kaynakta ayristirilmasi1 konusunda farkindah@in artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ek
olarak, normal zamanlarda (afet-dis1) tehlikeli madde kullanimina iliskin veri yonetimi (bir
afet sirasinda ortaya cikabilecek tehlikeli atiklara iliskin verilere doniistiiriiliir) bir
zorluktur. Dahas, tehlikeli atik yonetimi (6rnegin, asbest iceren malzemeler) konusunda
bilgi sahibi uzman sayisimin azh@ ve eksikligi nedeniyle asbest iceren malzemelerin hizh ve

dogru bir sekilde belirlenmesinde zorluklar vardir.

Insaat malzemelerini yikarken, yikim iglerinin miiteahhitleri afet kaynaklarini, insaat ve yikim atiklarini ve
asbest iceren atiklar1 uygun sekilde ayirmazlar ve asbest ve diger malzemelerin karistirilmasi ve gegici
depolama alanlarina tasinmasi konusunda endise duyulur. Asbest bertarafi dahil olmak {izere tehlikeli
atiklarin iglenmesine iliskin kilavuzlar ve kilavuzlar olusturmak ve yaymak ve yikim islerini yapan
miiteahhitlere egitim vermek gerekir. Ayrica, normal zamanlarda asbest gibi tehlikeli maddelerin
kullanimiyla ilgili verileri kapsamli bir sekilde yoneterek, yikimin 6n incelemeleri (bina tasarim belgelerine
dayali yazili incelemeler, vb., gorsel incelemeler, analitik incelemeler, vb.) normal zamanlarda yikim

caligmalart sirasinda asbest igeren malzemelerin (agirlikca %0,1 veya daha fazla asbest iceren)
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karistirllmadigini teyit etmek i¢in etkili bir sekilde gerceklestirilebilir. Bu nedenle, asbest yayiliminin neden
oldugu saglik tehlikelerini en aza indirmek i¢in yalnizca asbest igeren malzemeler tanimlanabilir, ayrilabilir,
izole edilebilir ve boylece degerli kaynaklarin geri doniisiimil verimli bir sekilde gergeklestirilebilir. Bir
diger biiyiik zorluk ise asbest yonetimi konusunda uzman insan kaynaklarinin eksikligidir. Asbest yonetimi
konusunda deneyimli uzmanlar, yalnizca normal zamanlarda ve yikim vb. i¢in 6n arastirmalar sirasinda
asbest maruziyetinin gorsel ve analitik arastirmalarini diizgiin bir sekilde yiiriitmekle kalmaz, ayni1 zamanda
bir afetten hemen sonra gegici depolama alanlarin1 da yonetebilir (atiklar1 alana tasiyan araglara atiklart
iyice kaynak ayirmalar talimatin1 vermek, alani1 sulayarak gecici depolama alanlarinin ortamini kontrol
etmek ve karisik asbestin elle ayristirilmasi konusunda rehberlik etmek). Bu faaliyetler, asbest gibi tehlikeli
maddeler iceren atiklarin hizli bir sekilde tanimlanmasini ve izole edilmesini saglayarak geri

doniistiiriilebilir molozlarin toplam miktarini artiracaktir.

4) Insaat ve Yikim atiklar icin geri déniisiim tesislerinin (normal zamanlarda) insa edilmesi
gerekiyor ve pazarda geri doniistiiriilmiis malzemelere olan diisiik talep ve arz nedeniyle

zorluklar gozlemleniyor

Tiirkiye'de CSIDB, insaat ve yikim atiklarmin ydnetimi igin politikalar ve diizenlemeler gelistirmistir. Bu
politikalar, ¢copliiklere gonderilen atik miktarin1 azaltmay1 ve ingaatta geri doniistiiriilmiis malzemelerin
kullanimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Buna ragmen, insaat ve yikim atiklar1 i¢in ¢ok az geri doniisiim
tesisi bulunmakta olup, ayrica Tiirkiye'de genellikle yerinde bir insaat ve yikim atik yOnetim plani
bulunmamaktadir. Bu da atiklarin yeniden kullanim ve geri doniisiim amaglar1 i¢in en az miktarda kaynakta
ayristirtlmasia yol agmaktadir. Aslinda yiikleniciler ingaat ve yikim atiklarini bertaraf etmektedir. Bu
amagla, normal zamanlarda insaat ve yikim atiklarinin yeniden kullanimini ve geri doniisiimiinii tesvik
etmek isteniyorsa (geri doniisiim i¢in miitevazi tesvikler ve nihai bertaraf i¢in cezalar saglayarak insaat ve
yikim atiklarinin yeniden kullanimimi ve geri doniisiimiinii tesvik eden piyasa tabanli mekanizmalar

tasarlayarak) ulusal diizeyde miidahale edilmesi onerilmektedir.
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5.5 Oncelikli Proje 4-1: Jeolojik Etiit Verilerinin Dogrulanmasi

Sismik tehlike degerlendirmeleri yapilirken, yiliksek kaliteli verilerin toplanmadigi ve cesitli jeolojik
arastirma raporlarinda diisiik giivenilirlige sahip verilerin bulundugu kabul edildi. Bu giivenilirlik
eksikligi, sonu¢ olarak, sismik tehlike degerlendirmeleri, binalar ve diger sivil yapilar igin risk
degerlendirmeleri ve bu degerlendirmelere dayal1 olarak arazi kullanim diizenlemelerinin ve afet 6nleme

tedbirlerinin gelistirilmesi gibi giivenilirliklerinin zayiflamasina yol agabilir.

Bu makalenin 1. Boliimili, Kahramanmaras'taki Dogu Gelisim Bolgesi'ndeki jeolojik verilerin
dogrulanmasini agiklamakta ve jeolojik verilerin giivenilirligini ve kalitesini tartismaktadir. Boliim 2,
jeolojik verilerin kalitesinin iyilestirilmesine yonelik tavsiyeleri ve belediye yetkililerinin jeolojik verileri

dogrulama kapasitesini gelistirme ¢abalarini agiklamaktadir.
5.5.1 Dogu Gelisim Bolgesi’ndeki Jeolojik Etiit Verilerinin Dogrulanmasi
1) Dogrulamaya Konu Jeolojik Etiit Verileri ve Dogrulamanin Amaci

Dogrulama i¢in kullanilan veriler, 2021 yilinda ILBANK tarafindan yiiriitiilen Dogu Gelisim Bolgesi’nin

jeolojik bir arastirma raporuydu. Jeolojik etiit raporlarinin isimleri asagida verilmistir.

[ller Bankas1 (2021): KAHRAMANMARAS DULKADIROGLU ILCESI DOGU GELIiSIM BOLGESI
(DERELI, SARIKAYA, GOLLU, ULUTAS, DEREKOY, AYAKLICAOLUK, GUNESEVLER,
GAFFARLI VE AKYAR MAHALLELERININ BIR KISMI) IMAR PLANINA ESAS JEOLOJIK-
JEOTEKNIK ETUT RAPORU ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI Mekansal Planlama Dairesi
Bagkanligi, TEMMUZ-2021, 354p.

Dogrulanacak olan Dogu Gelisim Bolgesi’nin konumu Sekil 538'de gosterilmistir. Ek olarak, jeolojik

arastirma veri dogrulamasinin asagidaki tic amaci agiklanmistir.

1. Jeolojik ve jeofizik etiit sonuglarinin ve onerilerinin dogrulanmasi
2. Jeolojik ve jeofizik arastirmalarin gelecekteki uygulamalari igin 6neriler

3. Belirlenen 6nlem alanlariin ve tavsiyelerin dogrulanmasi
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Kaynak: JICA Uzman Ekibi ve Iller Bankas1 (2021)

Sekil 5-38 Jeolojik Etiit Veri Dogrulamasina Tabi Olan Dogu Gelisim Bélgesi’nin Konum Haritas:

Raporda, Dogu Gelisim Bolgesi’nin tamaminda 203 adet sondaj kuyusu arastirmasi, 100 adet kirilma
sismik arastirmasi ve 100 adet yliksek yogunluklu yiizey dalgasi arastirmasi (Cok Kanalli Yiizey Dalgasi
Analizi, kisaca MASW) gerceklestirilmistir. Her bir sondajin yeri Sekil 5-39'da gosterilmistir.
Diyagramdaki kirmiz1 ¢izgi Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA: Maden Tetkik ve Etiit Genel

Midiirligii) diri faylarin dagilimim gostermektedir.
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Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-39 Dogu Gelisim Bolgesi'ndeki Sondaj Arastirmalari ve Jeofizik Arastirmalarin Konum

Haritasi
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Rapor, Dogu Gelisim Bolgesi'nde ihtiyati alanlarin olusturulmasi i¢in énerilerde bulunuyor. Her bir 6nlemli

alanin bir haritas1 Sekil 5-40'ta gosterilmistir. Alanlar asagidaki alt1 kategoriye ayrilmustir:

Onlemli Alan 2.1 (OA-2.1): Onlem Alani1 2.1: Onlem Alinabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar.

Onlemli Alan 2.3 (OA-2.3): Onlemli Alan 2.3: Heyelan ve kaya diismesi (kompleks hareket)
problemlerinin oldugu alanlar.

A.J.E: Ayrintil jeolojik etiit gerektiren alanlar.

Uygun Olmayan Alan 2.1 (UOA-2.1): uygun olmayan alan 2.1: Heyelan riskli bolgeler.

Degerlendirme Dis1 Alan (D.D.A): degerlendirme dis1 alan.

Afete Maruz Bolgeler (A.M.B): afete maruz bolgeler.

AL ISUELESEE ALANIYIY YERLESEWE UYGUNLUR IMGEELENEMES]

Onlemli Alan 2.1 (OA-
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Kaynak: iller Bankas1 (2021)

Sekil 5-40 Tller Bankasi tarafindan 6nlemli alanlarin olusturulmasi (2021)
?2) Jeolojik etiit verilerinin dogrulanmasi
1) Sondaj arastirmalariin ve standart penetrasyon testlerinin dogrulanmasi

Jeolojik etiit verileri arasinda, her bir jeolojide N degerlerinin olusma siklig1, standart penetrasyon testi
sonuglarinin dogrulanmasi olarak O6zetlenmistir. Sonuglar Sekil 5-41'de gosterilmistir. Dogu Gelisim
Bolgesi'nin jeolojisi, serpantinit, kiregtasi ve kumtasi (kayalarin topraga yiprandigi ve yerinde kaldigi
toprak) veya yipranmis kayalarin kalint1 topraklaridir. Birgok N degeri verisi, penetrasyon degeri olmadan

'R' olarak kaydedilir ve toprak 6zellikleri belirsizdir.
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Genel olarak, standart penetrasyon testleri icin ABD ve Japon standartlari, penetrasyonun zor ila sert olmast
ve Ongoriilen penetrasyondan (30 cm) daha az olmasi durumunda, toprak ozelliklerinin nicel olarak
belirlenebilmesi igin 50 darbeden sonra penetrasyonun belirtilmesi gerektigini sart kosar. Bu nedenle, ABD

ve Japon standartlarina uyulmasi ve penetrasyonun R yerine 50 darbede belirtilmesi Onerilir.
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Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-41 Dogu Gelisim Bolgesi’ndeki standart penetrasyon testi sonug¢larinin diyagrami

Cakil veya kayaclar dahil edilirse, ¢akil bozuklugu nedeniyle N degeri normal degerleri gostermeyebilir.
Gerekirse, 'R' topraginin ve yumusak kayanin (yipranmis kaya) dogasini belirlemek i¢in PS kaydi ve sondaj

deliklerinde yatay yiikleme testleri gibi yerinde testlerin kullanilmasi onerilir.

Sekil 5-39'da goriildiigii gibi raporda sondaj kuyusu arastirmalari ile jeofizik etiitlerin birlikte yapildigi,
ancak iki etiitlerin ayn1 yerde yapilmadig1 goriilmiistiir. Jeoloji ile fiziksel 6zellikleri (sismik dalga hizlar1)
arasindaki iliskiyi acikliga kavusturmak i¢in sondaj deligi arastirmasi ve jeofizik arastirmanin sonuglarini

karsilagtirmak, birbirlerinin verilerini dogrulamak i¢in faydali olacaktir.

Bu nedenle, jeoloji ile fiziksel dzellikleri arasindaki iligkilerin gelecekteki jeolojik arastirmalarda agikliga
kavusturulabilmesi i¢in sondaj kuyusu arastirmalarinin ve jeofizik aragtirmalarin ayni yerde birkag yerde

yapilmasi onerilmektedir.
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2) Jeofizik etiidiin dogrulanmasi

Dogrulama, kirilma sismik arastirmasi ve MASW'den elde edilen sismik hizlarin P-dalgasi hizlar1 (Vp) ve
S-dalgasi hizlar1 (Vs) arasindaki iliski kontrol edilerek gerceklestirildi. Bu, Sekil 5-42'de gosterilmistir.
Sekilde, coklu Poisson oranlar1 varsayildiginda P-dalgas1 hizi ile S-dalgasi hiz1 arasindaki teorik iliski
noktali ¢izgiler olarak ¢izilmistir. Japon 6rnegi i¢in Nagashima ve Kawase (2021) tarafindan P dalgas1 ve
S dalgasi hizlan arasindaki iliski de Sekil 5-43'te gdsterilmistir. Sekil 5-43'te, Dogu Gelisim Bdlgesi igin
veri dagilim aralif1 sar1 daire i¢ine alinmistir. aponya ve Dogu Gelisim Bdlgesi'nden gelen vakalar
karsilastirildiginda, 6lgiilen degerlerin alt sinir olarak yaklasik 0.25'lik bir Poisson orani ile dagilma egilimi
aynidir ve sonuglar, Dogu Gelisim Bolgesinden oOlgiilen degerlerde belirgin  bir anormallik

gostermemektedir.

Sekil 5-42'de, kirilma sismik aragtirmalar1 ile MASW arasinda dl¢iilen degerlerin dagilimindaki farkliliklar
gozlenmektedir. Genel olarak, yeralt1 sularinda P dalgasi hizi 1500 m/sn'dir ve yeralt1 suyu etkisi varsa P
dalgast hiz1 1500%in iizerinde degerler gosterebilir; MASW sonuglar1 daha giivenilirdir ¢linkii MASW'deki
P dalgas1 hizi, yeralt1 suyu etkisi nedeniyle yaklasik 1500 m/sn'nin iizerindedir.
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Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-42 Dogu Gelisim Bolgesindeki jeofizik arastirmalardan elde edilen P-dalgasi ve S-dalgasi

hizlar1 arasindaki iliski
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Kaynak: Nagashima ve Kawase (2021)

Sekil 5-43 Japonya'da P dalgasi ve S dalgasi hizlar arasindaki iligki®

Her toprak tipi ve jeoloji (kaya tipi) i¢in P dalgasi ve S dalgasi hizlar1 daha sonra 6zetlenir ve Sekil 5-44'te
gosterilir. Siltli kil tabakalar1 gibi zemin tipleri, ana kayaya gore daha diisiik sismik dalga hizlar1 gosterir

ve belirgin bir anomali gdsterilmez.

Her toprak tipi ve jeoloji (kaya tipi) icin VS30 degerleri de Sekil 5-45'te gosterilmistir. Siltli kil tabakalart
gibi toprak tipleri, ana kayaya gore daha diisilk VS30 gosterme egilimindedir ve belirgin bir anormallik

gosterilmemisgtir.

16Fumiaki Nagashima and Hiroshi Kawase (2021): The relationship between Vs, Vp, density and depth based on PS-logging data
at K-NET and KiK-net sites, Geophys. J. Int. (2021) 225, pp.1467-1491.
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Bu nedenle, jeofizik aragtirma sonuclarinda belirgin bir anormallik yoktur ve belirli bir giivenilirlik

derecesine sahip olduklar1 diisiiniilmektedir.
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Kaynak: JICA Uzman Ekibi
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Not: Ayn1 jeoloji icin iist ve alt siralar, jeofizik arastirmalarla tahmin edilen Katman 1 (iist katman) ve Katman 2 (alt katman)

hizlarini gosterir.

Sekil 5-44 Her toprak tipi ve kaya tipi icin P dalgasi ve S dalgas1 hizlar1 arasindaki iliski
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Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 5-45 VS30'un her bir toprak tipi ve kaya tipindeki iliskileri

Japonya'da jeoloji ve sismik dalga hizi, N-degeri ve S-dalgas1 hizi (Vs), tek eksenli basing dayanimi (qu)
ve P-dalgas1 hiz1 (Vp) arasindaki iliskiler incelenmis ve onerilmistir. Ornekler Sekil 5-46'da gdsterilmistir.
Bu iliskiler, jeofizik etiit 6l¢iimlerinin mithendislik kullanimi i¢in yiiksek 6neme sahiptir. Yiiksek kaliteli
jeolojik etiit verileri elde edilirse, bu tiir miithendislik agisindan yararli iligkilerin tanimlanmasi ve yapisal
tasarimda kullanilmas: beklenmektedir. Gelecekte Tiirkiye'de de benzer iliskilerin belirlenmesi ve

mithendislik amach kullanilmasi i¢in kaliteli jeolojik etiit verilerinin elde edilmesi 6nerilmektedir.
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Kaynak: Japonya Arastirmaci Jeofizik¢iler Dernegi, Jeofizik Aragtirma Uygulama Kilavuzu (2008)

Sekil 5-46 Japonya'da sismik dalga hizlari ile tek eksenli basing dayanmimi veya N-degerleri

arasindaki iliskiler
3) Dogu Gelisim Bolgesi icin jeolojik riskler ve oneriler

a) Yer stabilitesi ile ilgili jeolojik riskler
[ller Bankasi'na (2021) gére, Tablo 5-22'de gosterildigi gibi jeofizik etiit sonuglarindan elde edilen VS30'a
dayali olarak Dogu Gelisim Bolgesinin zemin siniflandirmasi1 ZC (yumusak kayaya esdeger) ile ZD (sert
toprak) arasindadir. Tiirkiye’nin yap1 standartlarina gére zemin siniflandirmasi Tablo 5-23'te gosterilmistir.
Yukarida bahsedildigi gibi, VS30'un jeofizik arastirma sonug¢larina dayali olarak S-dalgasi hizlan
kullanilarak tahmin edildigi giivenilir oldugu kabul edilmektedir. Dogu Gelisim Bolgesinin tamami ZC
veya ZD olarak smiflandirilir ve genellikle nispeten saglam olarak siniflandirilan bir zemin alani1 olarak

degerlendirilir.

Bununla birlikte, yaklasik 200 m/sn olan VS30'un ZE sinifina yakin bir deger oldugu yerlerde, yer yer
bulunma egiliminde oldugu verileri goéz oOniline alindiginda, gelecekte yumusak zeminin lokalize

dagilimimin tespit edilecegi inkar edilemez.

Bu nedenle, yumusak zeminin dagildigi alanlar varsa, destek katmanlarinin dagilimmin ve tasima

kapasitesinin kontrol edilmesi gibi zemin stabilitesine odaklanan ek jeolojik arastirmalar yapilmalidir.
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Japon bilgisine dayanarak, yumusak zeminin tanimi, N degeri 2 veya daha az olan bir kil tabakasinin veya

N degeri 10 veya daha az olan bir kum tabakasinin 10 m derinlikte dagildig1 bir alan olarak kabul edilir.

Dogu Gelisim Bolgesi'nin sivilasma potansiyeli, bu projedeki sivilasma potansiyeli degerlendirmesine ve
[ller Bankas1 tarafindan yapilan degerlendirmeye gére diisiik olarak degerlendirilmektedir. Kahramanmaras
il merkezinin s1vilagma potansiyeli igin sivilasma siddet indeksi (Ls) degerlendirme haritalar1 Sekil 5-47 ve

Sekil 5-48'de gosterilmistir.

Dogu Gelisim Bolgesi'nde sivilasma siddeti Diisiik veya Cok Diisiik olarak degerlendirilmektedir. Diisiik
veya Cok Diisiik olarak siniflandirilan sondaj deliklerinin yerleri, platonun altin1 kesen akarsular boyunca
ovalarda veya kenarlarinda bulunuyordu. Ote yandan, kil tabakalarmin agirlikli olarak dagildigi platoda

sivilagma yok olarak siniflandirilan sondajlar yer almis veya herhangi bir su tablasi gézlenmemistir.
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Tablo 5-22 Dogu Gelisim Bolgesi icin zemin simiflandirma sonuclari

SPT Vs30 ZEMIN

N30 m/'sn SINIFI FO SYON

SONDATJ KUYUSU

SK-1, SK-2. SK-3, SK4, SK-5. SK-8. SK-
9, SK-10, SK-13, SK-14, SK-19, SK-20,
SK-22, SK-24. SK-26,SK-27, SK-33.
SK-34, SK-40, SK-43, SK-44 SK-46, SK-
48, SK-49, SK-50. SK-51, SK-53. SK-
55, SK-56, SK-58, SK-60, SK-61. SK-
62, SK-63, SK-64, SK-65, SK-67, SK-
68, SK-70, SK-71, SK-74, SK-75, SK-
81, SK-82, SK-83, SK-84, SK-86, SK-88.
SK-89, SK-90, SK-91, SK-92, SK-94.
SK-95, SK-96, SK-98. SK-104, SK-107, . .
SK.108, SK-109, SK.112. SK.113,5K. | +R | 216481 ZD Rezidiiel Zeminler
114, SK-116, SK-120. SK-124, SK-126,
SK-130, SK-138. SK-140,SK-143, SK-
146, SK-149, SK-150. SK-151, SK-152,
SK-155, SK-158, SK-159, SK-161, SK-
162, SK-164. SK-167, SK-168, SK-171.
SK-175, SK-176, SK-178, SK-179, SK-
180, SK-184, SK-186, SK-187, SK-188,
SK-189, SK-192, SK-194, SK-195 SK-
197, SK-199, SK-200,SK-201, SK-202.
SK-203

SK-71. SK-76. SK-119. SK-133 - 473 zc Déﬂgﬂ?—{{:ﬁamm

SK-1, SK-2, SK-6, SK-8, SK-15, SK-186,
SK-17, SK-18. SK-19, SK-21, SK-25, SK-
29, SK-30, 5K-31, SK-32, SK-33, SK-34,
SE-35, SK-36, SK-38, SK45, 5SK-46, SKE-
47, SK-50, SK-56, SK-57, SK-38, SK-39,
SK-60, SK-62, SK-65, SK-66, SK-67, SK-
69, SK-72, SK-73, SK-77, SK-T8, SK-T79,
SK-80, SK-83, SK-83, SK-84, SK-87, SK-
858, SK-80, SK- 91, SK-92 SK-93, SK-94,
SK-95, SK-96, SK-97, SK-98, SK-99 SK-

100, SK-101, SK-102, SK-103, SK-103,

SKE-106, SK-107, SK-108, SK-109, SK-

110, SK-111, SK-115, SK-116, SK-118,

SK-120, SK-121, SK-122, SK-123, SK- Ahirdag Formasyonu

125, SK-126, SK-127, SK-128, SK-129, - 410-697 Zc (Tma)

SK-130, SK-131, SK-132, SK-134, S5K-

135, SK-136, SK-137, SK-138, 5K-139,

SK-141, SK-142_ SK-144, SK-145, SK-

145 SK-147, SK-148, SK-149, SK-153,

SK-154, SK-155, SK-156, SK-157, SK-

158, SK-159, SK-160, SK-161, SK-162,

SK-163, SK-164, SK-166, SK-160, SK-

170, SK-171, SK-172, SK-173, SK-174,
SK-175, SK-176, SK-177, SK-178. SK—

181, SK-183, SK-185, SK-186, SK-187,

SK-188, SK-189, SK-191, SK-192, SK-

196.SK-198, SK-199_ SK-200, SK-201,

SKE-200, SK-201

SK-5, SK-7, SK-10, SK-11, 5K-12, 5K-
13, S5K-14 SK-20, SK-21,  SK-22 SK-23,
SK-24, SK-25, SK-26, SK-27, SK-28, SK-

32 SK-37 SK-39, SK-40, SK-41, SK-42 Kogali Karmasig:

SK-43, SK-44, SK-52, SK-53, SK-54. 330-606 ZC (JKK)
SK-535, SK-61, SK-112, SK-133, SK-157,
SK-177, SK-190, SK-192, SK-193,
SK-194 SK-202

Kaynak: fller Bankas1 (2021)

5-92



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

Tablo 5-23 Tiirkiye'de sismik bina yonetmeliklerine gore belirtilen zemin siniflandirmasi

Yefel _ Ust 30 mefrede ortalama
e Zemn ks LAR | NQw | )
e _ [ms] | [dasbe 30cm] | [kPa]
£A | Safdmn. sert knvala ' 1500 | - ' -
ZB AZ avrising, oota snglo Eayala T — 1500 = =
. Cok skl bum, gakil ve set kal tabakalan veva . .
i - : 360 -7 = = 250
o mviasis, gok catlakl zmaf kayala 3l - 0
D Chita seka — sabo koo, gakal veva pak Ko kal LRI - 3600 15— 50 0 —250

takmkalan

CGeevsel b, gakal veva summsak — kan kil

tabakalan veva

ZE PI = 20 ve w > %% 40 kosoliarnm saflayan L&D <15 =70
toplamda 3 metreden daba kalm yimmsak lal

tbsakas oy < 23 KPa | igeren profille

Sahava dzel araghoma ve deferlendimee geveldiren zeumnler

1) Dreprean eibasi alimeda ook ve potmsive] ghene ndane sabap zepumde (syvalasalbilic zemiley,
vilksek derecede Inssas kaller, pioebilr zand cimeniclu zernniler vih |,

20 Toplam kalaihfin 3 metweden fazls nuba vesveya ongrmik iperifii vitksek: killer,

3) Toplam kalmhif § metreden fazla olan vitksek plastizitels (P =500 kller,

11 Coke kalin (= 35 m) yumngak veva orta kan kaller.

Kaynak: Tiirkiye'deki sismik bina yonetmelikleri (2018)
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Kaynak: KAHRAMANMARAS BELEDIYESI PLANA ESAS JEOLOJIK-JEOTEKNIK ETUT RAPORU (BATI BOLUMU) nu

baz alan JICA Uzman Ekibi.
Sekil 5-47 2011 yiinda ILBANK tarafindan tahmin edilen sivilasma siddet indeksi haritasi
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(LT

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 5-48 Bu projedeki olas1 deprem senaryolarina bagh sivilasma siddet indeksi haritasi

b) Heyelan ile iliskili jeolojik riskler
On degerlendirme sonucunda, Sekil 5-49'da gosterildigi gibi JICA uzman ekibi tarafindan birka¢ heyelan

topografyasi tespit edilmistir. Bu nedenle Dogu Gelisim Bolgesi, iller Bankasi (2021) tarafindan belirtildigi
iizere heyelan riski olan bir alan olarak tanimlanmigtir. Heyelan riski ile ilgili gézlem ve oneriler asagidaki
gibidir.
0A-2.3 OA-2.3'te ¢okme ve kaya diismesi risk alan1 olarak degerlendirilen alan, s6z konusu alanin
kuzeybatisinda dik egimler ve kuzeye dogru bir gegis hatti icermesi nedeniyle genel olarak uygundur.
Birgok gecis cizgisi, gegmis ¢okmelerin kanit1 olan egimler ve ¢okeltiler arasindaki sinirlardir. Bu
alandaki gecis ¢izgileri karakteristik olarak faylar boyunca olusturulmustur.
Dogu Gelisim Bolgesinin orta yamaglarinda olusan dereler boyunca da sev arizalarinin izlerine

rastlanmaktadir. (Sekil 5-49'da sar1 daire i¢ine alinmistir).
UOA-2.1 alanina ek olarak heyelan topografyasi OA-2.1 iginde tanimlandigindan, heyelan tehlike

alaninin ayrintili bir sekilde aragtirilmasi onerilir.
Bu 6n calismada, mevcut Sayisal Yiikseklik Modeli (SYM) verilerinden 10 metrelik izohips
topografik haritalar olusturulmustur. Sadece UOA-2.1 ve OA-2.3 igin degil, tespit edilen heyelan

alanlar1 i¢in de detayli heyelan incelemeleri yapilmasi 6nerilmektedir. Gelecekte, ayritili topografik

haritalarla (6lgek 1:25.000 veya daha yiiksek) topografik ¢oziimleme yapilmalidir.
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AL SCELEVE ALANISTS YERLESIME [ VELSLUR DEGERLENMEMES|

.

[ "3 LR S -\

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-49 Dogu Gelisim Bolgesi’ndeki heyelan topografyasinin 6n sonuglari

Daha Once bahsedilen jeolojik etiit verilerinin ve tavsiyelerin dogrulama sonuglari Kahramanmarag
Biiyiiksehir Belediyesi jeoloji sorumlusu yetkililere raporlanmakta ve jeolojik etiit verilerinin glivenilirligi

ve Dogu Gelisim Boélgesindeki jeolojik riskler agisindan ortak mutabakatlar saglanmaktadir.
5.5.2 Jeolojik arastirma verilerinin kalitesini artirmak icin o6neriler
1) Jeolojik arastirma verilerinin kalitesini artirmak icin oneriler

Proje kapsaminda incelenen jeolojik etiit verilerinin kalitesinin iyilestirilmesine yonelik Oneriler ve

gelecekte yapilacak iyilestirmeler asagida listelenmistir.

Tablo 5-24 Jeolojik etiit verilerinin kalitesinin iyilestirilmesi ve gelecekteki iyilestirmeler icin

oneriler
No. Madde Tavsiye
1 Jeolojik etiit | Endiistri dernekleri ve ilgili akademik topluluklar tarafindan
miiteahhitleri icin | jeolojik arastirmacilar i¢in egitim.
kapasitenin arastirilmasi | Jeolojik etiit yonergelerine uygunluk (CSIDB tarafindan
ve raporlanmasinin | hazirlanan yonergeler)
iyilestirilmesi Standartlagtirilmis jeolojik arastirma veri formatlarinin

gelistirilmesi (6rn. sondaj loglar)

5-95



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

2 Yerel yonetimdeki | Bliyliksehir belediyesi yetkilileri i¢in jeolojik etiit veri
yetkililer igin jeolojik | kalitesinin  dogrulanmasi ve degerlendirilmesi igin
etiitlerin  degerlendirme | yontemlerin edinilmesi

ve dogrulama | Endiistri dernekleri ve ilgili akademik topluluklar tarafindan
kapasitesinin jeolojik arastirmacilar i¢in egitim.
gelistirilmesi Jeolojik etiit yonergelerine uygunluk (CSIDB tarafindan

hazirlanan yonergeler)
Standartlagtirilmis jeolojik arastirma veri formatlarinin
gelistirilmesi (6rn. sondaj loglar)

3 Jeolojik etiit verilerinin | WEB-CBS  kullanarak jeolojik arastirma  verilerinin
birikimi organizasyonu ve birikimi

Jeolojik etiit verilerinin dogrulanmasi i¢in organizasyon ve

sistemlerin kurulmasi

1 numarali konu i¢in, toplanan birkag jeolojik arastirma raporuna dayanarak, Arastirma sonuglariin kalitesi
degismistir ve raporda olgiilen verilerin sunulmadig1 ve sonuglarin giivenilir olup olmadig1 konusunda
stiphelerin oldugu raporlar tespit edilmistir. Bu nedenle, jeolojik etiit yiiklenicilerinin kapasitelerinin
arastirilmasi ve raporlanmasinin iyilestirilmesi gerekliydi. Gelisim, siirekli egitim ve 6gretime dayali olarak
dernekler ve ilgili akademik topluluklar araciligiyla jeolojik arastirma miiteahhitleri icin egitim
gerektirecektir.  Buna ek olarak, etiit sonuglarinin jeolojik etiit yonergelerine (CSIDB tarafindan
hazirlanan kilavuzlar) uygun olarak standardizasyonu ve standart veri formati kullanilarak

standartlastirilmis bir jeolojik etiidiin gelistirilmesi gerekmektedir.

2 numaral1 konu i¢in, belediye personeli daha derin bir anlayis icin jeolojik arastirma sonuglarini ve veri

kalitesini nasil dogrulayacagini ve degerlendirecegini 6grenebilir.

Buna ek olarak, ilgili akademik topluluklar araciligiyla yetkililer i¢in egitim ve standartlastirilmis bir
jeolojik aragtirma veri formatinin gelistirilmesi, daha iyi anlasilmasi i¢in jeolojik arastirma sonuglarinin

yapilmasi avantajina sahip olacaktir.

3 numarali konu i¢in, WEB-CBS kullanarak jeolojik arastirma verilerinin diizenlenmesi ve biriktirilmesi,
verilerin gorsellestirilebilmesi ve veri yonetiminin kolayca uygulanabilmesi avantajima sahiptir, bu da
verilerin dogrulanmasini ve degerlendirilmesini kolaylastirir. Ayrica, iiniversiteler, ilgili dernekler ve ilgili
kuruluslarla is birligi i¢inde jeolojik etiit verilerini degerlendirebilecek bir organizasyon ve sistemler

kurularak, belirli bir kalite ve giivenilirlik diizeyinde veri toplanmasi miimkiin olmaktadir.

Japonya'da, ii¢lincii taraf bir kurulusun jeolojik ve jeoteknik bilgi sonucunun igerigini dogruladig: bir sistem

vardir. Turkiye'de bdyle bir organizasyonun ve sistemin kurulmasi elzemdir.
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?2) Belediye yetkililerinin degerlendirme ve dogrulama kapasitesinin gelistirilmesine yonelik

calisma

Jeolojik etiit verilerinin degerlendirilmesi ve dogrulanmasi kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ¢alismada,
MASW'in veri kalitesinin dogrulanma yontemi ve standart sizma testi sonuglari ile S-dalgasi hizlar
arasindaki Japonya ve Tiirkiye iliskileri paylasildi. Fiziksel 6zellik degeri olarak S-dalgasi hizinin lizerinde
durulmasmin nedeni, VS30 ile zemin smiflandirmasiin standartlarda belirtilmesi ve Tiirkiye'de yaygin

olarak uygulanmasidir.
MASW dogrulama yontemi ile ilgili olarak sorumlu yetkililere asagidaki yedi husus aciklanmistir.

(1) MASW olgiimlerine genel bakis, (ii) dlgiilen verilerden elde edilen yiizey dalgalarinin frekans ve faz
hiz1 arasindaki iligkinin agiklanmasi (dagilim egrisi), (iii) Japonya'da MASW 6l¢lim ve analiz durumlarinin
tanitilmasi, (iv) MASW ol¢iimii ve dogrulama i¢in analiz sonucu i¢in kilit noktalar, (vi) dagilim egrisi

kullanilarak veri kalitesi dogrulama yontemi, (vii) Tirkiye'de MASW'in iyi uygulamalari.
Aciklanan MASW o6l¢iimlerinin kilit noktalari agsagidaki gibidir:

Kesif derinligi, aragtirma hattinin konuslanma uzunlugunun yaklasik 1/2 ila 1/3"i kadardir.

1 metrelik bir alic1 araligina sahip 24 kanalli bir analiz i¢in aragtirma derinligi yaklasik 10 m'dir (bir
dagitimm uzunlugu 23 m'dir) ve 2 metrelik bir alict aralig: ile yaklasik 20 m'dir (bir dagitimin
uzunlugu 46 m'dir).

VS30'un dogru bir sekilde tahmin edilmesi igin, yaklasik 60 metrelik bir arastirma hatti
konuslandirma uzunluguna ihtiyag¢ vardir.

MASW, araglardan ve insan faaliyetlerinden kaynaklanan titresimlerden etkilenir. Bu, yiiksek kaliteli
Olcim verileri elde etmeyi ve uygun analiz sonuglarimi tahmin etmeyi imkansiz hale getirir.
Japonya'da Arastirma, yiiksek kaliteli 6l¢iim verileri elde etmek i¢in az sayida gegen aracin ve insan

faaliyetinin oldugu zamanlarda (sabahin erken saatlerinde ve gece) gerceklestirilebilir.

Ek olarak, MASW analizinin kilit noktalar1 asagidaki gibidir.

Analiz yazilimi tarafindan elde edilen S-dalgasi hiz dagilimi sonuglarin giivenilirligini gosterdigi i¢in
sonuglarin glivenilirligi kontrol edilebilir.

Dagilim egrileri genellikle raporun Ek'inde gosterilir; Ek'i kontrol etmek de dnemlidir.

MASW'de dagilim egrileri nemlidir. Dagilim egrisi modellerinin iyi ve kotii 6rnekleri Sekil 5-50'de
gosterilmistir.

Tiirkiye'de MASW 6l¢iim ve analizinin iyi 6rnekleri Sekil 5-51'de gosterilmistir.
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Kaynak: MASW ve JICA Uzman Ekibi i¢in yazilim talimatlari

Sekil 5-50 MASW'de yiiksek ve diisiik kaliteli dagilim egrileri 6rnekleri
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Sekil 6. Kahramanmaras [li Merkez Tevekkeli koytinde L Diger yandan, gri kisim

kaydedilen MASW verilerinin degerlendirme asamalari
a) MASW verileri, b) f-c goriintas, c) Rayleigh dalga dagilim
egrisi ve d) Dagilim egrisinin ters evrilmesinden elde edilen
1D-Vs derinlik profil

Vs30, 303 m/s olarak hesaplanmistir ve bu deger TEBC'ye
gore ZD zemin sinifini temsil etmektedir.
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Kaynak: Karsli vd. (2024)17
Sekil 5-51 Tiirkiye'de Iyi MASW Uygulamalari

Sekil 5-52'de gosterildigi gibi, standart penetrasyon testi sonuglarindan elde edilen N degerleri, S-dalgasi
hizlar ile pozitif korelasyon goéstermektedir ve benzer denklemler Japonya ve Tirkiye'deki akademik

makalelerde ve yapisal tasarim standartlarinda onerilmistir. Jeolojik ve jeofizik arastirmalarin sonuglarini

17Karsli et al.(2024): Subsurface characterization by active and passive source geophysical methods after the 06 February 2023
earthquakes in Turkey, Natural Hazards, Volume 120, pages 5257-5286.
https://link.springer.com/article/10.1007/s11069-024-06422-6
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dogrulamak i¢in bu iligskilerden ve mevcut bilgilerden yararlanmanin 6nemi jeolojiden sorumlu yetkililere

anlatild1.

N-degeri ve S-dalgasi hizi arasindaki iliski

Relationship between N-value(N) and S-wave velocity(Vs)

» The relationship between N-value by standard penetration test and S-wave velocity is positive worldwide.
Standart penetrasyon testi ile N-degeri ve S-dalgasi hizi arasindaki korelasyon diinya ¢apinda pozitiftir.

» Japanese research(lmai and Tonouchi,1982) shows good relationship as shown below.
Japon arastirmasi (Imai ve Tonouchi,1982) asagida gésterildigi gibi iyi bir iliski gostermektedir.

> Japanese design standard of roads proposes the N-Vs relationship of both sandy layer and clayey layer.
Japon yol tasarim standardi, hem kumlu tabaka hem de killi tabaka iliskisini 6nermektedir.

4,01 wral ave Toscech (1953

| ssabyoad v lwgow Lot Camindsy |
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des wd Dwenate (102
kg w 2 - i
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K% vgmrea
byds

vl ow 8- e M) e N B

st ol wpnraa s mx [Lpsain 4 A

Vi(r_n/sec):97.ON(°'3”)

v pewenl T d

w5

A 811 B
W 8 6. e
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Foe i Voo a0 Nawes Fon o Tanan s wan)
Reference : Wair et. Al.(2012) Guidelines for Estimation of Shear Wave Velocity Profiles

S Ser pows Sem 0

Japanese design standard of roads

€ PECLERCRE Vo TWRHHTE  EE RRE AR T T

STl TEASMA LA (dE CEhEETaEhcE SR
BE+EeEaL Ty For clayey layer
pEl@oas 7 Vs(m/sec)=100N@/3
T oA, BN S
S T T T daaann 107
EE EMOEE
(e e T L 1] For sandy layer

ZEh Vs(m/sec)=80N1/3
M A E R F k] o R

For example of sandy layer
When N=10,
Vs=80N1/3) =80*10 (/3 =80*2.15=172(m/sec)

> Turkish researchers, Hasancebi & Ulusay, proposed the relationship between N-value by standard
penetration test and S-wave velocity using the observed data in Yenisehir, Bursa.
Tirk arastirmacilar Hasancebi & Ulusay, Bursa Yenisehir'de gézlemlenen verileri kullanarak standartlastirimis
penetrasyon testi ile N-degeri ve S-dalga hizi arasindaki iliskiyi 6nermistir.

» These relationship is similar to that of Japan.
Bu iliski Japonya'dakine benzerdir.
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e — ’ -
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Reference: Hasancebi & Ulusay(2007):Empirical correlations between shear wave velocity and penetration resistance for ground shaking assessments

Sekil 5-52  Japonya ve Tiirkiye'de Onerilen N-degerleri ile S-dalgas1 Hizlar1 Arasindaki iliskiler

Bu o6rneklerin, sorumlu yetkililer tarafindan jeolojik aragtirma verilerinin pratik olarak dogrulanmasini

tesvik etmek icin gelecekteki yeni jeolojik arastirmalarda kullanilacagi umulmaktadir. Buna ek olarak,

jeolojik etiitlerin dogrulugunun artirilmasi da Tiirkiye'deki diger belediye yetkilileri i¢in benzer bir konu
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olabilir. Gelecekte, Japon jeolojik arastirma endiistrisi dernekleri ve ilgili akademik topluluklarla is birligi
ve is birligi i¢inde Tiirkiye'deki jeolojik arastirmalarin dogrulugunun artirilmasina yonelik uygulamalarin

yapilmasi da 6nemlidir.
5.6 Oncelikli Proje 4-2: Jeolojik Veri Platformunun Gelistirilmesi
5.6.1 Arka Plan ve Amacg

Tiirkiye'de onemli miktarda jeoteknik arastirma verisi toplanmis olmasina ragmen, bazi veri setlerinin
giivenilirligine iliskin endigeler devam etmektedir. Ek olarak, yiiksek kaliteli veriler ne tutarli bir sekilde
toplanir ne de sistematik olarak merkezilestirilir, bu da pargalanmasina yol agar. Sonug olarak, bu, sonraki
deprem tehlikesi degerlendirmelerinin, risk degerlendirmelerinin, arazi kullanim diizenlemelerinin ve afet
onleme tedbirlerinin giivenilirligini (veya ilk etapta ilerleme eksikliginin dolayli bir nedenidir) tehlikeye
atmistir. Bu konu da 2023 Kahramanmaras Depremleri'nden sonra KBB tarafindan bir endise kaynagi

olarak igaretlenmistir.

Asagidakiler, jeoteknik verilerin siipheli giivenilirligine katkida bulunan sorunlardan bazilaridir ve bu

sorunlar1 ele almak i¢in potansiyel iyilestirme Onlemleri asagida 6zetlenmistir:

Tablo 5-25 Jeoteknik Verilere iliskin Sorunlar ve Potansiyel Iyilestirme Onlemleri

Sorun

Potansiyel iyilestirme onlemleri

Jeoteknik etlit miteahhitlerinin

Hedefli egitim programlari ve

Aragtirma kalitesi ve saglanan sonuglar, K I il ) listirilmesi
. . . . apsamli kilavuzlarin gelistirilmesi
Y Uklenicilerinin sektorde faaliyet gosteren hem _p. . & ) > C
o . gibi girisimler yoluyla yiiklenicilerin
Kadlites ve yetkin hem de standart alt1 R S
. o S yeteneklerini gelistirmek (CSIDB'nin
Sonuglari firmalar ile 6nemli dl¢lide . .
.. . mevcut yonergeleri vardir).
degismektedir.
KBB ve Ilce . Jeoteknik verilerin kalitesini
. 9. KBB ve llge belediyeleri su . .
Belediyeleri R i degerlendirmek ve standartlar1
anda 1. sorunu etkin bir sekilde . ..
Tarafindan kargilamayan verileri reddetmek i¢in

Degerlendirme ve
GOzetim

degerlendirememekte ve
dogrulayamamaktadir.

KBB ve il¢e Belediye personelini
egitin.

Mevcut Verilerin

Mevcut verilerin dogrulanmasi
genellikle eksik veya mevcut
olmayan S-dalgasi hiz yapisi

Teknik yonergelerde veri formati ve
igerigi i¢in net bir teknik sartname
olusturun.

Gerektiginde, S-dalgas1 hiz yapisi

Dogrulanmast verileri gibi ek bilgiler bilgileri gibi eksik verileri
gerektirir. desteklemek icin ek arastirmalar
yapin.
L . . . Yeni verilerin stirekli entegrasyonunu
Birikmis jeoteknik | Jeoteknik veriler su anda

veri eksikligi

dagmiktir ve merkezi bir

saglarken mevcut jeoteknik verileri
tek bir veritabaninda birlestirin.
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Sorun Potansiyel iyilestirme onlemleri
havuzda uygun birikimden - Yeni verilerin sorunsuz bir sekilde
yoksundur. eklenmesini kolaylastirmak igin

ciktilar i¢in standartlastirilmis
bicimler tanimlayin.

Riskli danlarlailgili kararlar - Jeoteknik verilerin degerlendirilmesini
Riskli danlarigin | genellikle seffaflik ve tartisilmasini denetlemek i¢in bir
5 | seffaf olmayan saglanmadan tek tarafli olarak komite veya ekip olusturun. Bu organ,
karar verme almir. Onlar yetkilendirecek ilgili kuruluslardan temsilciler
bir Gst organ yoktur. icermelidir.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
5.6.2 Jeolojik Veri Platformunun Gelistirilmesi

Sondaj verilerini ve jeolojik arastirma sonuglarii CBS yaziliminda (veya Web-CBS) goriintiillemek ve
gorintiilemek icin bir sistem gelistirilmistir. Bu sistem, KBB'nin jeoteknik verileri otonom olarak

toplamasini ve giincellemesini ve siirdiiriilebilirligi saglamak icin gerekli teknolojinin aktarilmasini saglar.

1) Jeolojik/jeofizik verileri excel veritabaninda dijitallestirin
2) Komut dosyasini ¢alistirarak Vs30 nokta verileri i¢in csv dosyasi olusturun
3) QGIS ve olusturulan csv dosyasini kullanarak Vs30 haritasin1 gorsellestirin

1) Excel veritabanmindaki jeolojik / jeofizik verileri dijitallestirilmesi

Analog jeolojik/jeofizik verileri standartlastirilmis bir Excel formatina dijitallestirin. Gelecekte, tutarlilik
ve kullanilabilirlik i¢in yiiklenicilerin gonderimlerinin bir pargasi olarak bu formatta veri sunmalarini

gerektirmesi Onerilir.

A) Geological data(Analog) A) Geological data(Digital)
B) Geophysical data(Analog) B) Geophysical data(Digital)

= B

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 5-53  Jeolojik/Jeofizik Veri Sayisallasirma Ornegi

5-102



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

1) Komut dosyasini calistirarak Vs30 nokta verileri icin csv dosyasi olusturun

Sistem, bir komut dosyasi ¢aligtirarak dogrudan Excel veri kiimesinden jeolojik ve jeofizik bilgiler iceren

CBS verileri olusturur. Ek olarak, ayrintili sondaj verilerinin PDF dosyalarini iiretir.

Excel database

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Geophysical
sheet sheet
) b [Function]
- coordinates - coordinates Geological GIS data \é:cstuhael|zg(z(§1||§gtirl:t;tft;cr>]ré
-SPT& - Vs30value geophysical point
description - Report title Geophysical GIS data - Display attribute data
. R.eport title - File path to by clicking the point
- File path to report - Display borehole log PDF
report - Page number? Borehole log PDF by clicking the point
* date * date - Coloring with Vs30 value
- Name of sub - Name of sub etc.
contractor contractor

Running Script

Visualization
on QGIS or WebGIS

Sekil 5-54 Csv dosyasi olusturmak icin komut dosyasinin semasi

1) QGIS ve olusturulan CSV dosyasini kullanarak Vs30 haritasinin gorsellestirilmesi

Bu veri setlerinin QGIS igerisinde gorsellestirilmesini saglayan bir platform gelistirildi ve KBB'ye sagland.

Platform, kullanicilarin ilgili 6znitelik bilgilerini ve sondaj deligi giinliiklerini goriintiilemek i¢in nokta

verilerine tiklamalarina olanak tanir.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 5-55 QGIS ile gorsellestirme ornegi
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5.6.3 Gelecekteki Beklenen Etkiler ve Zorluklar

- Yer veri biriktirme ve goriintiileme sisteminin (taslak isimlendirme) gelistirilmesi, daha 6nce daginik
olan verilerin konsolidasyonunu saglayacaktir. Bu, jeoteknik niteliklerin daha kapsamli bir mekansal
anlayisini kolaylastiracaktir.

- Sistem, kusurlu verilerin reddedilmesine izin veren kalite kontrolleri i¢in mekanizmalar igerir.

- Sistemin saglam bir jeoteknik veri ¢ercevesi olusturarak, deprem risk yonetimi igin gerekli olan temel

verilerin olusturulmasina 6nemli 6l¢iide katkida bulunmasi beklenmektedir.

5.7 Oncelikli Proje 4-3: Web-CBS'nin Gelistirilmesi

5.7.1 Arka Plan ve Hedefler

Japonya'daki yerel yonetimlere benzer sekilde, merkezi CBS veri yonetiminin eksikliginden kaynaklanan
bircok zorluk ortaya ¢ikmaktadir. CBS verileri genellikle departmanlar arasinda parcalanir veya bazi
durumlarda departmanlar CBS verilerini tamamen isleme yeteneginden yoksundur. Sonug olarak, zemin
kosullar1 ve sismik risklerle ilgili kritik bilgiler, kentsel planlamaya, arazi kullanim politikalarina veya diger

onemli girisimlere tutarli bir sekilde entegre edilmemektedir.

Bu sorun, afet risk yonetimi ve afet riskinin azaltilmasinin pratik olarak uygulanmasinin 6niinde 6énemli bir
engel teskil etmektedir. Bu nedenle, tiim departmanlarin erisebilecegi ve sehirleri gelistirirken her zaman
bagvurabilecegi Riske Duyarli Kentsel Gelisim i¢in bir temel olusturmak i¢in bu proje, afet tehlikeleri ve
riskleri konusunda uzmanlagmis bir Web-CBS'nin insasini destekledi. Bu girisim ayni zamanda &nceki

bolimde diizenlenen ve gelistirilen temel verileri de igermektedir.
5.7.2 Web-CBS Olusturma

Web-CBS'ye dahil edilmesi planlanan jeoteknik veriler ve afet tehlikesi ile ilgili veri setleri asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 5-26 'Web-CBS’ye dahil edilecek zemin verileri ve afet tehlikesi ile ilgili veri setleri

NO |DATA NAME SOURCE TYPE
1|LANDSLIDE DISASTER AND EMERGENCY DIRECTORATE WMS
2|ROCKFALL DISASTER AND EMERGENCY DIRECTORATE WMS
3|DISASTER PRONE ZONE DISASTER AND EMERGENCY DIRECTORATE DIGITAL
4|AVALANCHE DISASTER AND EMERGENCY MANAGEMENT DIRECTORATE WMS
5|FAULT MTA (GENERAL DIRECTORATE OF MINERAL RESEARCH AND EXPLORATION)  [DIGITAL (download from site)
6|GEOLOGICAL SURVEY (1/25000) MTA (ENVIRONMENTAL PLAN) DIGITAL
7|FLOOD (CENTRAL CHANNELS) DSI (STATE HYDRAULIC WORKS) DIGITAL
8[VS30 JET RASTER
9|MICROZONATION SURVEY DEPARTMENT OF URBAN PLANNING DIGITAL-CAD

10{GEOLOGICAL LAYERS (LITHOLOGY) MTA (ENVIRONMENTAL PLAN) DIGITAL
11{STREAM ENVIRONMENTAL PLAN DIGITAL
12|PLAN DEPARTMENT OF URBAN PLANNING RASTER-CAD
13|GROUNDWATER LEVEL DSl

14|TOPOGRAPHIC MAP (1/25000) GENERAL DIRECTORATE OF MAPPING RASTER
15[STREAM-DAM ENVIRONMENTAL PLAN DIGITAL

Kaynak: KBB
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Bu veri kiimeleri WEBCBS platformunun olusturulmasindan sorumlu Cografi Bilgi Sistemleri Sube

Midiirligii ile beraber diizenlendi.

Kaynak: KBB

Sekil 5-56 Afet Riski Bilgileri icin Web-CBS Taslak Goriintiisii
5.7.3 Gelecekteki beklenen etkiler ve zorluklar

- Afet risk yonetimi i¢in WebCBS'nin kurulmasinin, yer verilerinin ve sismik risk bilgilerinin
departmanlar arasi kullanimini saglamasi beklenmektedir. Bu, afet risk yonetimi ve afet riskinin
azaltilmasinin pratik uygulamasini tesvik edecektir.

- Sonraki adimlara gelince, islevselligini ve kapsamini genisletmek i¢in platformun KBB disindaki
kuruluglardan gelen verileri icerecek sekilde genisletilmesi gerekecektir. Ek olarak, WebCBS'nin
ozellikle afet onleme tedbirlerine ve stratejilerine nasil uygulanabilecegini belirlemek icin dahili
istisare ve organizasyon gereklidir.

- Yonetim i¢indeki CBS bilgi ve becerileri esit derecede yliksek degildir. Bu nedenle, CBS yeterliligi
icin egitim firsatlarinin olusturulmasi ¢ok dnemli olacaktir. Bu, CBS teknolojisi kullanilarak kentsel

sorunlarin ve afet risklerinin daha iyi analiz edilmesini saglayacaktir.
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5.8 Cevresel ve Sosyal Hususlarin Uygulanmasina iliskin Notlar
5.8.1 Tiirkiye'de Stratejik Cevresel Degerlendirme

Bir yeniden yapilanma planini somut bir teklife doniistiiriirken, projenin sadece anlik, kisa vadeli etkilerine
odaklanmak yerine, projenin ekonomi, toplum ve c¢evre iizerindeki genel etkisinin yani sira
siirdiiriilebilirligini de gbéz oOnilinde bulundurmak gerekir. Bunun icin bir ara¢ olarak, cevresel etki
degerlendirmelerinin (CED) uygulanmasi yaygin bir uygulama haline gelmistir. Son yillarda, CED'in bir
evrimi olan Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) kavrami da yayginlagsmistir. Genel olarak, SCD,
coziilmesi gereken sorunlar agisindan hedef alana daha genis bir cografi bakis agis1 getiren ve en uygun
proje iceriginin planlama asamasindan esnek bir sekilde degerlendirilmesine ve bu sorunlarin ¢oziilmesi
icin proje sahalarmin karsilastirilmasina/secilmesine izin veren st diizey planlari formiile etmek igin
kullanilan bir yéntemdir. Ote yandan, CED, bir proje sahas1 ve tesis plan1 nerildikten sonra dogal ve sosyal
cevre lizerindeki etkiyi degerlendiren ve projenin Ol¢egini, tesis tasarimini ve uygulama ydntemini vb.

inceleyen bir aragtir.

SCD/CED'den sorumlu olan CSIDB, JICA destekli Kahramanmaras Yeniden Yapilanma Plani'nin formiile
edilmesinde SCD’nin yasal olarak gerekli olmadigi konusunda JICA Uzman Ekibi'ne tavsiyede
bulunmustur. Bununla birlikte, SCD Yonetmeligi’nin 11. maddesinin 1. paragrafi "mukimlerin (yerel halk)
goriiglerinin  yansitilmasi gerektigini" belirtmektedir ve imar planlar1 olusturulurken mukimlerin
gorislerinin dinlenmesi istenmektedir. JICA Uzman Ekibi'nin onerileri ve KBB ile yapilan TCG toplantilar
ile yerel mukimlerin goriislerini duymak icin ¢esitli yontemler iizerinde yapilan tartisma sonucunda, nihayet
yerel halkin goriislerinin kamuoyu yorumlar1 seklinde yansitilmasi konusunda anlagmaya varildi ve bu
uygulandi. Anket sonuglart bu plana uygun sekilde yansitildi. Sonuglarin bir taslagi "5.7.2 Kamuoyu

Yorumlar1 Cagrisi"nda gosterilmistir.
1) SCD ile ilgili yasalar ve yonergeler

Tiirkiye, AB'ye katilim siirecinin bir pargast olarak i¢ hukuk diizenlemelerini AB'nin diizenlemeleriyle
biitiinlestirmek i¢in caligmaktadir. Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) bu tiir bir 6rnektir ve
sirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini igsellestirmeyi amaglayan SCD uygulamasi iilke i¢in 6nemli bir arag
olarak kabul edilmistir. SCD’nin uygulanmasinda temel yasal hiikiim, 8 Nisan 2017 tarihinde yiiriirlige
giren Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi'dir (bundan boyle "SCD Diizenlemeleri” olarak
anilacaktir). SCD Yonetmeligi yiirlirliige girmeden Once, 26 Nisan 2006 tarihinde degistirilen Cevre
Kanunu'nun 10. maddesinde, SCD ile ilgili usul ve esaslar, SCD ile ilgili olarak olusturulan yonetmelikler
tarafindan uygulanacaktir' ifadesi yer aliyordu. Bu, SCD Y&netmeliklerine (2017) uygun olarak SCD’nin

uygulanmasina iliskin yasal ylikiimliligiin temelidir.
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2) SCD Taramasi

SCD kapsamindaki projeler, SCD Y6netmeligi’nin 3. Fasli, Uygulama Hiikiimleri, 8. maddesinde asagidaki

sekilde diizenlenmistir.

e  Ek-1'de yer alan plan/programlar ve bunlarda yapilacak degisiklikler
e  Madde 2(1) kapsamindaki planlar/programlar

e  Ek-2'de yer alan tarama kriterlerine uygun olarak SCD’nin uygulanacagi tespit edilmistir.
Ek-1'de belirtildigi gibi SCD kapsamina giren projeler asagidaki gibidir.

1- Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi Eylem Planlari
2- Bolgesel planlama

3- Biitiinlesik kiy1 bolgesi planlamasi

4- Cevre planlamast

5- Enerji sektoriinde planlama ¢aligmalari

6- Cok havzali atik yonetim planm

7- Birden fazla havzada atik sularin 6nlenmesi igin eylem planlar1
8- Havza koruma eylem plani

9- Havza kuraklik yonetim plani

10- Havza Ana Plan

11- Havza tagkin yonetim plani

12- Kirsal kalkinma programi

13- Kiiltiir turizmi koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezinde planlama
14- Mekansal stratejik plan

15- Nehir havzasi yonetim plani

16- Operasyonel program

17- Tarimsal Ana plan

18- Turizm Kiy1 Yapilari Ana Plam

19- Tirkiye'nin sanayi stratejisi

20- Tiirkiye'nin turizm stratejisi

21- Ulastirma ve iletisim stratejisi

22- Ulastirma ana plani

23- Ulusal havza yonetim stratejisi

Madde 2 (2), SCD’nin bu projenin ¢iktilarina yakin olan Imar Plani i¢in gegerli olmadigin1 ve SCD’nin

uygulanamayabilecegini ongérmektedir.
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Bu Yonetmelik hiikiimleri, ulusal ve sivil savunma kapsamindaki plan/programlara, mali
planlara/programlara, biitge planlarina/programlarina, alan planlarina ve sinir tesi plan/programlara

uygulanmaz.

A3 SCD Uygulama Prosediirii

Yonetmeligin 9 (3) Maddesi, "CSIDB’nin, projenin SCD’ye tabi olup olmadigina iliskin kararin,
basvuruyu operatdrden aldiktan sonra 20 takvim giinii icinde yetkili makama bildirecegini" ve CSIDB’nin
SCD’nin uygulanip uygulanmayacagina duruma gore karar verecegini belirtmektedir. Bu nedenle,
Kahramanmaras Ulastirma Bakanlhigi 11 Miidiirliigii icra Miidiirii Yardimeist Hasan Topak ile bu planin
gelistirilmesi i¢cin SCD’nin gerekli olup olmadigini1 kontrol ettik. Buna gére SCD birkac ilde ulusal
diizeydeki projeler veya biiyiik nehir havzasi projeleri gibi genis alanli yerel planlar i¢in uygulanmaktadir.

SCD igin tarama siireci Sekil 5-57'de gosterilmistir.
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Figure 1 Screening Method

Kaynak: SCD Yonetmeligi (2017), Ek 2

Sekil 5-57 SCD Tarama Akisi
“) SCD i¢in Uygulama Yapisi

SCD, CSIDB Cevresel Etki Degerlendirmesi, Ruhsatlandirma ve Denetim (CED) Dairesi'nin yetki alam
altindadir.
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5) Komite nasil olusturulur ve yapilandirilir?

SCD Yonetmeligi'nin 11(1) Maddesi, SCD i¢in bir komitenin nasil kurulacagini agiklamaktadir. Ana

noktalar agagida 6zetlenmistir.

e  Yetkili makamlar, SCD raporu hakkinda geri bildirim almak igin istisare toplantilart

diizenlemektedir.

e  Kamu idareleri, toplantinin tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir kamu duyurusunu
en az 10 giin dnceden kendi internet sitelerinde ve genis siireli yayin olarak tanimlanan bir

gazetede yayinlamak zorundadir.

e  Yetkili makam, kaydedilen yorumlarin planlama/program hazirlama siirecinde dikkate alinip

alinmadiginm kapsam belirleme ve SCD raporlarina ekleyecektir.

SCD Diizenlemeleri, SCD kapsamindaki projelerin bir istisare toplantisina tabi olmas1 gerektigini ve ilgili
taraflarin toplantidan haberdar edilmesi ve katilim hakkina sahip olmasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica,

goriislerin plana makul bir sekilde yansitilmasi ve agiklanmasi gerektigini belirtir.
(6) Tiirkiye'de SCD uygulamasinin mevcut durumu

2023 yil itibari ile Kahramanmaras ili'ni icine alan SCD’ler Tablo 5-27'de gosterilen iki biiyiik havza

semasi ile stnirhidir.

Tablo 5-27 Kahramanmaras ilinde SCD Uygulamalan

Planlar/Programlar Ilgili yerel makamlar Yetkili (merkezi
Uygulama y1l1
(politika diizeyi) (valilikler) hiikiimet) makamlar
Asi Nehri Havzasi Tagkin | Hatay, Gaziantep, Kilis, Tarim ve Orman 2019-2021
Yonetim Planm1 (Havza) |Osmaniye, Adana, Bakanlig1
Kahramanmaras. Su Yonetimi Genel

Midiirligii
Seyhan Nehri Havzasi Adana, Kayseri, Nigde, Tarim ve Orman 2019-2021
Taskin Yonetim Plani Mersin, Sivas ve Bakanlig1
(Havza) Kahramanmaras. Su Yonetimi Genel

Mudiirligii

Kaynak: CSIDB
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5.8.2 Kamuoyu Gériisleri icin Cagri

SCD yaklasimi, ele alinmasi gereken konular {izerinde anlagmanin, ¢evresel ve sosyal maliyetler de dahil
olmak tizere cesitli yontemleri karsilagtirmanin ve belirli 6nlemlerin nasil ve nerede uygulanacagini
belirlemek icin ilgili kisilerin goriislerini dinlemenin 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu projede,
sorunlart belirlemek icin ilgili taraflarla birkac¢ kez calistaylar diizenlendi. Ayrica, taslak YYY Plani’nin
formiile edilmesinde, bir dizi TCG toplantisinda her alandaki KBB personeli ile istisarelerde bulunulmustur.
KBB personeli ile projede yer alan diger taraflar arasinda, KBB disindaki taraflarin goriislerinin nasil dahil
edilecegi konusunda yapilan goriismeler sonucunda, "bir web sitesi kullanilarak genis capta goriis talep
edilmesinin arzu edilecegi" sonucuna varilmig ve Subat 2024'te bir taslak kurtarma plan1 kamuoyuna

aciklanmig ve goriis talep edilmistir.
1) Kamuya acik yorumlarin yiiriitiilmesinin amaci
e 6 Subat Depremi'nin yol agtig1 hasarlar hakkinda kamuoyundan bilgi alinmast
e  Taslak planla ilgili goriislerin dinlenmesi
?2) Uygulama i¢cin Ana Hatlar
[Dénem] 6 — 20 Subat 2024
[Yontem] KBB web sitesi araciligtyla (Sekil 5-58)

[Prosediir] Taslak plan sunulur, yorum ¢agrisinin amaci agiklanir ve halk 6zgiir goriislerini
yazmaya davet edilir.

e

Kahramanmaras ¥
Bilyiiksehir Belediyesi (&

Anasayfa  Kurumsal *  Kahramanmaras = Mevzuat -

Haberler

6 Subat Kahramanmaras Depremleri’ne Yanit Olarak

Yenilikci Yeniden Yapilanma Plani

Plan taslag: ve anket ¢al Bllyliksehir Belediyesini
\

www.kahramanmaras.beitr 3
1
int dresinden ulasabilicsini W&

Yeniliksi Yeniden Yapilanma Taslak Plani igin Anket Basladi

o noo

Kaynak: KBB

Sekil 5-58 KBB web sitesindeki genel yorum cagrisinin ekran goriintiisii
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A3) Uygulamanin Sonuglari

KBB web sitesi tizerinden 36 yanit alindi1 ve birgok katilimci birden fazla yorum yapti ve toplam yorum
sayisini 68'e ¢ikardi. Her yorum konuya gore kategorize edildi ve daha sonra taslak planda zaten yer alanlar
ve eklenmesi gerekenler olarak siniflandirildi. Bu durumlarin 6zellikle ulasim alaninda yaya onceligi,
kamusal alanlar ve tesisler, yesil alanlar ve yesil kentsel gelisim agisindan plana yansitilmasina karar
verilmistir. Tablo 5-28, her bir konuda alinan yorumlari, yorum sayisina gore azalan sirayla gostermektedir.
Yorumlarin ¢ogu &zel onerilerdir. Onerilere ek olarak, konut sakinlerinin anketinin uygulanmasini

destekleyen yorumlar ve bu planin gelistirilmesinde gdsterilen ¢abalar icin takdirlerini ifade eden yorumlar.

Tablo 5-28 Konu kategorisine gére yorum sayisi

@)) Yorum
Yorumlarm smiflandirilmasi sayist
Sehirde trafik ve park etme 14
Bu planla ilgili yorumlar vb. 9
Kentsel ¢evre planlamasi (imar) 7
Kamusal alanlar ve tesisler, yesil alanlar 7
Binalarin sismik dayanimi 6
Bina standartlarinin keyfi olarak degistirilmesi 6
Mikro Bolgeleme aragtirmasinda uygun olmayan alanlar 4
Afet bilinglendirme tesisleri ve afet zararlarinin azaltilmasina yanit olarak
O0grenme .
Sehrin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin yeniden canlandirilmasi 2
YYY Plani hakkinda sorular 2
Bu anket hakkinda 2
Altyapt 1
Afetzedelere destek 1
Diger 4

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Yorumlarda yer alan ana goriis ve Oneriler, konuya gore diizenlenmis olarak asagida 6zetlenmistir.

Ulasim sektorii: Trafik sorunlarinin ¢oziilmesi, yollarin genisletilmesi, park sorunlarinin ¢oziilmesi, yeni

ulagim planlarinin gelistirilmesi, tramvaylarin tanitilmasi vb.

5-112



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

Yapuilar: Deprem sonrast yapilarin sismik olarak giiglendirilmesi, kentsel doniisiimiin uygulanmasi, az katl
yapilara gecis, yapt ekonomik 6miir beklentisi hesaplamalarina dayali yeniden yapilanma, mevcut yerlesim

yerlerinde afet 6nleme tedbirlerinin uygulanmasi vb.

Konutlara uygun olmayan alanlarin imarlanmasi: Miinferit zemin etiitlerinin degerlendirilmesine dayali

olarak mevcut uygun olmayan alanlarin kapsaminin diizeltilmesi, orta derecede hasarli binalarla ilgili
sorunlarin ¢ozllmesi, sehir merkezindeki etkin olmayan faylara dayali uygun olmayan alan

tanimlamalarinin gbzden gecirilmesi vb.

Yap: standartlarindaki degisiklikler: Kagak yapilasmanin yasaklanmasi, imar sirasinda arazi kullanim

diizenlemelerinden tavizlerin ortadan kaldirilmasi, konut amaclh arazi planlamasinda kisi ve gruplarla
koordinasyon nedeniyle mevzuat degisikliklerinin yasaklanmasi, uzun vadeli yerlesim planlamasi ve
kentsel planlama, %100 depreme dayanim oranina ulagilmasi, yapi1 standartlarinin yeniden yapilanma icin

uygun sekilde ele alinmasi vb.

Deprem bilinglendirme ve afet egitimi tesislerinin insasi: Deprem miizesi yapimini tesvik etmek, mevcut

yerlesim yerlerinde acil durum toplanma noktalar1 olusturmak, afet durumunda yapilmasi gerekenleri
sunmak ve Ogrenmek, siirdiiriilebilir faaliyetlerin saglanmasi, afetin olugsmasina bagli olarak yasam
biciminin gézden gegirilmesi, giivenli yasam i¢in farkindalik yaratmak, afet direncinin gii¢lendirilmesi, afet
oncesi hazirlik, "afetten 72 saat sonra". Her aile iiyesi i¢in "felaketten 72 saat sonra" vb. bir afet planinin

gelistirilmesinin tesvik edilmesi.

Kamusal alanlar, parklar ve yesil alanlar: Kamu binalarinin ¢evresinde genis toplanma alanlarinin
olusturulmasi, kamu tesisleri igin yeterli alanin saglanmasi, kentsel doniisiim sirasinda ek yesil alan, arag

trafigini engelleyerek agik alanlarin ve ¢arsilarin kurulmasi, sehir merkezinde gevresel iyilestirmeler vb.

Kentsel cevre planlamasi (imar): Tarimsal alanlarda gelismenin yasaklanmasi, fabrikalarin tarim

arazilerinden taginmasi, kentsel ve eski kentsel alanlarin entegrasyonu, sosyal islevlerin merkezden
dagitilmasi, az gelismis altyapr alanlarinda konut arazisi gelisiminin yasaklanmasi, uzun vadeli konut

arazisi gelistirme planlamasi, Dulkadiroglu Ilgesi'nin yeniden canlandiriimasi vb.

Sehrin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin yeniden canlandirilmasi: Sehir merkezinde Kahramanmaras’in

degerlerini yansitan bir miize ve cami insa etme ihtiyaci. Bu antik kentin daha ¢ok takdir edilmesi gereken

0zel 6zellikleri var, ancak mevcut durumu olumlu degil vb.

Plan ile ilgili yorumlar: Ankete katilanlar, YYY Plani’nin mevcut durum analizini takdir ettiklerini, Plan'in

Kahramanmaras'in basarili bir sekilde yeniden insasini 6ngordiiklerini, kentsel yikimdan sonra yeniden
planlama ihtiyacini, kentsel yeniden yapilanma ve gelisimin 6nemini, mevcut aciin kentsel doniisiim igin

bir firsat olarak goriilmesi gerektigini, projenin hizli bir sekilde uygulanmasina destek verilmesini, YYY
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Plani’nin deprem hasarinin analizine ve gelecek planlamasina katkisinin 6nemini takdir ettiklerini, ayrica

bu anket ¢alismasini takdir ettiklerini ve bu gibi planlarin uygulanmasina ihtiya¢ duyuldugunu ifade ettiler.

[fade edilen goriisler sunlar1 ieriyordu: Projenin hizli bir sekilde uygulanmasina duyulan ihtiyag; bu planin
deprem hasar analizine ve gelecek planlamasina katkisinin 6nemi; ¢aligmanin takdir edilmesi ve yeniden

yapilanma planini uygulama ihtiyaci.
5.8.3 Tiirkiye'de CED
€)) Tiirkiye'deki CED diizenlemeleri ve yonergeleri

Bir sonraki asamada bir proje se¢ildikten sonra, planlama siireci, projenin niteligine ve dl¢egine veya proje
sahasinin 6nemine bagli olarak, Tirkiye'deki CED Yonetmeligi'ne uygun olarak c¢evresel ve sosyal
hususlarin uygulanmasimi gerektirebilir. Tirkiye'de CED Yonetmelikleri, Agustos 1983 tarihli ve 2872
sayili Cevre Kanunu'nun yiirtirliige girmesiyle yiiriirliige girmistir. Kanun'un 10. maddesi sunlar

ongormektedir:

Planlanan bir proje veya faaliyetin ¢evre sorunlarina yol agma potansiyeli varsa, bunu uygulayan devlet
kurulusu veya sirket bir CED raporu veya proje bilgi dosyast hazirlamakla yiikiimliidiir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi Uygunluk Karar1 veya Cevresel Etki Gerekli Olmayan Karar verilmedikge, bir projeyi
onaylamamali, riza gostermemeli, tesvik etmemeli, inga etmemeli, kullanma izni vermemeli, yatirim

baslatmamali veya sézlesme ile ihale etmemelidirler.

CED'lerin yiiriitiilmesi i¢in 6zel yontemler belirleyen Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi (bundan
boyle "CED Yonetmelikleri" olarak anilacaktir), Cevre Yasasi'nin yayinlanmasindan on yil sonra, 7 Subat
1993'te yirirliige girmistir. O zamandan beri, CED Y dnetmeliklerinde bir dizi degisiklik yapildi ve mevcut
CED Yonetmelikleri 29 Temmuz 2022 tarihli yedinci degisikligin ardindan yiiriirliige girdi. Son dénemde
yapilan degisikliklerden en 6nemlileri agagidaki gibidir.

e  Yetkilerde degisiklikler ve siireglere halkin katilim1

e (Cevresel etki degerlendirmesi (CED) prosediirlerinin uygulanmasimi gerektiren projelerin

genisletilmesi
) CED Degerlendiricilerinin Birimsel Yapisi (Gorev Dagilimi)

CED inceleme heyeti, CED Y&netmeligi Ek-1'de yer alan projeler i¢in AC Ankara ve Ek-2 projeleri igin
Merkezi Hiikiimet ile istisare halinde {1 Miidiirliigii'diir. Ayrica 2022 revizyonu ile daha &nce Il Valisi'ne

verilen gorev ve yetkiler arttk CSIDB 11 Miidiirliiklerine devredilmistir.
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A3) CED Siireci
1) Tarama

Bir tarama siireci, projenin bir CED'e tabi olup olmadigini belirlemelidir. CED Yonetmeliginin 7.
maddesine gore, Ek-1'de listelenen projelerin ve 'CED gerekli' olarak kabul edilen faaliyetlerin
isleticilerinin CED raporu hazirlamalar1 gerekmektedir. Bir projenin tarama yoluyla CED'e tabi oldugunun
belirlenmesi halinde, CED Yo6netmeligi'nin 8. maddesi geregince isletmeci, Ek-3'te yer alan genel CED
formu iizerinde CED bagvuru dosyas1 hazirlar ve bu belgeleri CSIDB'ye sunar. YYY Plani’nin hazirlanmasi
icin SEA/CED gerekmemekle birlikte, secilen projenin bir sonraki uygulama asamasi i¢cin CED gerekebilir.
CED'in uygulanacag altyap1 projelerinin listesi CED Yo6netmeligi Ek-1 ve Ek-2'de verilmistir. Tablo 5-
29'da Ek-1'den, Tablo 5-30'da Ek-2'den alintilar yer almaktadir.

Tablo 5-29 CED Yonetmeligi Ek-1

Siiflandirma Olcek

5. Asbest iceren iirlinlerin | Hepsi
islenmesi veya
dontstiriilmesi i¢in

tesisler

9. Yollar, demiryollar1 ve | a) (atland1)
havaalanlar b) (atland1)

¢) Tiim otoyollar ve devlet otoyollar1 (baglanti yollari ve yan yollar harig)

11. Tehlikeli ve 6zel a) Tehlikeli ve/veya 6zel atiklarin geri kazanildig tesisler
atiklarin geri b) Tehlikeli ve/veya dzel atiklarin yakildig: tesisler (oksidasyon, piroliz,
kazanim, bertarafi gazlagtirma, plazma vb. gibi termal iglemler)
ve/veya diizenli c) Tehlikeli ve/veya 6zel atiklarin diizenli depolama yoluyla nihai olarak
depolanmasi igin bertaraf edildigi tesisler
tesisler ¢) T1ibbi atik yakma tesisleri
d) (atland1)

12. Tehlikesiz atiklarin a) Tehlikesiz atik ve/veya belediye atiklarinin diizenli depolama yoluyla bertaraf

geri kazanimi, bertarafi edildigi tesisler

ve/veya diizenli b) Giinliik kapasitesi 100 ton veya daha fazla olan tehlikesiz atik ve/veya

depolama tesisleri (kazi belediye atiklarinin yakildig: tesisler (oksidasyon, piroliz, gazlagtirma, plazma

toprag1 haric) vb. gibi termal islemler)

c¢) Giinliik kapasitesi 100 ton veya daha fazla olan tehlikesiz atik ve/veya

belediye atiklarinin geri kazanimi ve/veya aritimi i¢in tesisler (mekanik ayirma,
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Smiflandirma

Olcek

biyo-kurutma, biyometanizasyon ve kompostlama dahil olmak tizere biyolojik
olarak parcalanabilir atik aritma tesisleri) (biyokiitle harig)

¢) Hayvanciliktan kaynaklanan giibrenin yakilmasi, geri kazanilmasi ve/veya
bertarafi igin giinliik kapasitesi 100 ton veya daha fazla olan tesisler (biyokiitle

harig)

15. Kanalizasyon aritma

tesisleri

Giinde 50.000 m?’liikk aritma kapasitesi

Kaynak: Giincellenmis CED Yonetmeligi’nin 1 Numarali Ek’i (2022)

Tablo 5-30 CED Yonetmeligi Ek-2

Smiflandirma

Olcek

5. Atik geri kazanim
ve/veya bertaraf
tesisleri (kazilmis

toprak harig)

a) T1ibbi atiklarin fiziksel ve kimyasal isleme tabi tutuldugu tesisler

b) Tehlikeli, tehlikesiz ve/veya 6zel atiklarin fiziksel yontemlerle geri kazanildig:
tesisler (6mriinii tamamlamis lastiklerin ve kablolarin ezilmesi ve par¢alanmasi,
metal, kagit, plastik, tekstil, cam ve ahsap atiklarinin toplanmasi, ayrilmasi,
kesilmesi, par¢alanmasi, Ogiitiilmesi ve graniilasyonu dahil, giines kurutma
islemleri harig)

c) Bitkisel atik yagdan biyodizel {iretim tesisleri

¢) Tehlikeli ve/veya 6zel atiklarin gecici depolanmasi tesisleri

d) Giinlik kapasitesi 100 tondan az olan tehlikesiz atik ve/veya belediye
atiklariin yakilmasi tesisleri (biyokiitle haric)

e) Gilinliik kapasitesi 100 tondan az olan tehlikesiz atik ve/veya belediye
atiklarinin - geri  kazanilmasi ve/veya aritilmasi tesisleri, biyolojik olarak
pargalanabilir atik isleme (mekanik ayirma, biyolojik kurutma, biyolojik
bozunma, kompostlama) dahil

f) Hayvanciliktan elde edilen hayvan giibresinin (biyokiitle hari¢) giinde 1-100

ton kapasiteyle yakilir, geri kazanilir ve/veya bertaraf edilir

28. Altyapi tesisleri

a)- ¢) (atlandi)

¢) Sehir i¢i yolcu tasimaciligina yonelik tramvaylar, metrolar, hafif rayli ulagim
sistemleri vb.

d) il yollar1 ve cevre yollar1 (kdy ve mahalle yollar1 haric)

e) Yollara ve demiryollarina tiinel eklenmesi

f)- 1) (atlandi)

30. Konut projeleri

300 veya daha fazla konut birimi
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Smiflandirma Olgek

37. iletim hatlar Gerilimi 154 kV ve iizeri olan, kesintisiz uzunlugu 5 km veya daha fazla olan

elektrik iletim hatlar1

43. Yeralt1 suyu ¢ikarma | (Bu hiikkmiin uygulanmasi, Danigtay Altinci Dairesinin 16/2/2023 tarihli ve

veya yeralt1 suyu E.:2022/7545 sayili Yeralt1 suyu ¢ikarma veya yeralti suyu depolama projeleri
depolama projeleri karariyla durdurulmustur.)
44. Nehir projeleri a) Havzalar aras1 su iletim hatt1 projeleri (Ek-1'de listelenen tesisler haric)

b) 5 km veya daha uzun bir uzunluk boyunca siirekli akisa sahip nehirlerin

diizenlenmesini igeren projeler

51. Atiksu aritma tesisleri | 30.000 m3/giin veya daha fazla kapasite

Kaynak: Giincellenmis CED Yo6netmeligi’nin 1 Numarali Ek’i (2022)
2) Komitelerin Kurulmasi ve Paydas Toplantilari

CSIDB tarafindan CED basvuru dosyasinin Genel CED Formu ile uyumlu olduguna karar verilmesi halinde,
CSIDB tarafindan bir Calisma Giicii Komitesi olusturulur. Bu komitenin gérevi, s6z konusu CED raporunu
incelemek, degerlendirmek ve 'Ozel CED Formu'na gore gelecek asamalarda yapilmasi gerekenlere karar
vermektir. CSIDB/I1 Miidiirliigii, CED paydas katilim siirecinin ilk adim1 olarak CED bagvuru dosyasim
yayimlayacaktir. CED Yo6netmeligi'nin 9. maddesinde halkin katilimi toplantilari su sekilde diizenlenmistir:
Paydaslarin goriis ve onerilerinin almacagi toplantilar, CSIDB tarafindan belirlenen yer, tarih ve saatte
yapilir. 2022 revizyonu, proje savunucusunun bir Paydas Katilim Plani (PKP) hazirlamasini ve bunu CED
bagvuru dosyasina ek olarak sunmasini gerektirmektedir. SEP'in amaci, tiim paydaslarin CED siireci
hakkinda yeterli bilgiye erismelerini ve belgelenen ve yayinlanan yorum ve onerilerde bulunabilmelerini
saglamak i¢in adimlar atmaktir. Ayrica, kamuoyunun goriis ve Onerilerinin, toplanti sona erdikten sonra bile

uygun bir sekilde ve formatta harmanlanmasini gerektirir.
3) Kapsam

Kapsam belirleme yapilirken, CSIDB tarafindan bir belge (CED Raporu Ozel Formati) hazirlanir ve
projenin temel ¢evresel boyutlarini ve halkin katilim toplantilarinda yapilan yorum ve 6nerileri dikkate
alacak kosullarla birlikte proje sahibine gonderilir. CSIDB, kapsam belirleme siirecini halkin katilimi

toplantisinda agiklayacaktir.
4) CED Onay1

CED raporu CSIDB'ye sunuldugunda, komite toplant1 talimati komite iiyelerine gonderilir. Bu asamada
CED raporu site sakinleri ile de paylagilarak onlarin goriis ve onerileri alinir ve uygun oldugu sekilde CED
raporuna yansitilir. Bundan sonra, komite CED raporunda da herhangi bir eksiklik bulmazsa, CSIDB 1l

Miidiirliigii bunu yazili bir goriis ile CSIDB Genel Merkezi'ne iletecektir. Komite daha sonra bunu
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degerlendirir.  Herhangi bir degisiklik olmasi durumunda, operatoriin raporu bir ay iginde yeniden

sunmasi gerekir.
5) CED Raporlarinin Yayinlanmasi ve Projelerin Uygulanmasi

Nihai CED raporu, halkin goriis ve Onerilerini toplamak i¢in 10 giin siireyle kamuoyuna agiklanacak;
CSIDB/Il Genel Miidiirliigii kamuoyunun gériis ve onerilerini dikkate alacak ve 'CED uyumlu' veya 'CED
uyumlu degil' kararimi verecektir. '"CED uyumlu' alan projeler bes yil iginde faaliyete gegmelidir (2022'de

revize edilmistir). 'CED uygun degil' ilan edilen projeler devam etmeyebilir.
6) Ek-2 Listelenen Projeler

CED Yénetmeligi'nin 15. maddesi geregince CSIDB'den 'CED gereklidir' veya 'CED gerekli degildir' karar
alinmalidir; CSIDB’nin karar1 igin isletici (proje yiiriitiiciisii) bir proje tanitim dosyasi hazirlar ve CSIDB
dosyay1 CED Yd6netmeligi Ek-4'e uygun olarak degerlendirir ve ardindan bir projenin 'CED gereklidir' veya
'CED gerekli degildir' kararint verir. '"CED zorunlu' karar1 almis projelerde, yatirima baslamak i¢in 'CED
olumlu' karar1 alinmasi1 zorunludur. 'CED'e gerek yoktur' karar1 alinan projeler i¢in de bes yil iginde

faaliyete gegmek gerekmektedir. Aksi takdirde CED karar1 hiikiimsiiz hale gelir.
7) izleme/Denetim Siireci

CSIDB, "olumlu CED" veya "CED gerekli degildir" karar1 alan projeleri izleyecektir. CED Y dnetmeligi'nin
19. maddesine gore, proje isleticisinin nihai CED raporunda veya proje tanitim dosyasinda yer alan
uygulama sartlarina uymadigmin tespit edilmesi halinde, CSIDB veya il Miidiirliigii proje sahibine
uygulama sartlarina uyum saglamasi igin bir yila kadar kanuni siire verebilir. Bu siire icinde uygulama
sartlarina uyulmamasi halinde projenin durdurulmasi ve durdurulmasi emri verilecek ve proje isleticisi
uygulama sartlarina uyana kadar durdurma ve vazgegme emri kaldirilmayacaktir. Proje isletmecisi ayrica

Cevre Kanunu'nun 20. maddesi uyarinca idari cezalara tabidir.
“4) Tiirkiye'de CED Uygulamasinin Durumu

Son alt1 yilda (2015-2020) incelenmek lizere sunulan insaat sektdriindeki CED bagvuru sayist 342'dir.
Tablo 5-31 bunlarm bir dokiimiinii gostermektedir. Bunlardan 269'u veya %79'u CED uyum karari alirken,
731 (%21) reddedildi, bu da tiim insaat projelerinin yaklasik %Z20'sinin beklenen zaman diliminde

tamamlanamadigi anlamina geliyor.
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Tablo 5-31 Sektorlere gore CED basvurular ve onaylari, 2015-2020

e CED uygunluk CED ret

sayisl sayisl
Madencilik 739 389
Enerji 504 134
Tarim - Gida 366 68
Insaat 269 73
Cevre/Atik 221 41
Tekstil 145 19
Tesis insaat1 98 10
Kimya 40 6
Toplam 2,382 740

Kaynak: Hakan Ceylan vd. (2022) Isparta Uygulamah Bilimler Universitesi
5.8.4 Bir sonraki asamada CED yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalar
1) CED’e uygunluk

Resmi bir CED uygunluk belgesi almak isteyen operatorler, CED gorevlileri olarak CSIDB tarafindan
taninan c¢evresel etki degerlendirme niteliklerine (Cevresel Etki Degerlendirmesi Yeterlik) sahip

miihendisleri istihdam etmelidir (31 Aralik 2022 tarihli CSIDB duyurusu).
) Paydas toplantilarimin diizenlenmesi

Paydas toplantilar1 igin her proje i¢in bir paydas analizi tercih edilir. Paydaslarin katilimi i¢in en uygun
yontem, Tirkiye'deki mevcut uygulama yontemleri cergevesinde KBB ve diger operatorlerle
goriisiilmelidir.  Bu siiregte, 2022 yilinda CED Yonetmeligi'nde yapilan revizyon nedeniyle STK'lar ve
0zel sirketler gibi kuruluglarin artik niifus adina paydas toplantilarina katilmasina izin verilmemektedir, bu
nedenle birey sifatyla katilmalar1 gerekmektedir. Ote yandan, bélge disindan katilimeilar da dahil olmak
tizere herkesin toplantilara katilmasina ve karsit goriislerini ifade etmesine izin veren prosediirler

bulunmaktadir.
3) Tarama

Uygulanacak proje segildikten sonra, en son CED yonetmeliklerine (29 Temmuz 2022 tarihli) uygun olarak
taranmalidir. CSIDB i1 Miidiirliigiine bir proje taslagi sunulur ve kapsam belirleme siireci baslatilmadan
once tarama sonuclarma bagli olarak bir CED'in gerekli olup olmadig1 ve nelere dikkat edilmesi gerektigi
konusunda talimatlar verilir. Bu planda belirtilen ve CED'e konu olabilecek oncelikli projeler, CED

Yonetmeligi Ek-1 ve Ek-2'ye gore yapilir. Proje biiyiikliigiine bagli olarak, projeler ii¢ yoldan biriyle

5-119



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plan1 igin Teknik Destek, Nihai Rapor

atanabilir: CED/Proje Tamimi/CED gerekmez, ancak esige yakin projeler i¢in CSIDB karar verecektir.
Tablo 5-32, CED taramasina tabi tutulabilecek bir sonraki asama icin aday altyapi projelerini ve CED
Yénetmeligi Eklerinde belirtilen dlcegi 6zetlemektedir. Buna ek olarak, CSIDB 1l Miidiirliigii'ne gore,
TOKI tarafindan halihazirda uygulanmakta olan etkilenen niifusun yer degistirmesi igin yerlesim

alanlarinin ingasina yonelik projeler i¢in geriye doniik olarak herhangi bir CED caligmas1 yapilmayacaktir.

Tablo 5-32 CED Almasi Gereken Proje Adaylar:

Oncelikli proje tiirii CED Olgegi
Su ve kanalizasyon 150.000 kisilik yerlesim alanlarindan esdeger atiksu desarji
hizmetleri ve/veya en az 30.000 m?/giin aritma kapasitesi [Ek-1], 50.000-

150.000 hedef kisiye esdeger ve/veya en az 10.000-30.000 m?/giin
aritma kapasitesi. [Ek-2].

Yollar ve kopriiler Karayollar1 ve devlet karayollari [Ek-1], iki veya daha az trafik
seridine sahip mevcut yerel yollarin en az 20 km'lik siirekli bir

uzunluk i¢in dort veya daha fazla seride genisletilmesi [Ek-2].

Atik yonetimi isi Tehlikeli/tehlikesiz atiklarin toplanmasi ve bertaraf ve diizenli
depolama tesislerinin insasi. Ancak ingaat yikim1 ve hafriyat

atiklarini hedef alan projeler kapsam dig1 birakilmistir. [Ek-1]

Nehir projesi Havzalar arasi su kanali projeleri [Ek-1, Ek-2].

5 km veya daha fazla uzantili nehir projeleri [Ek-2].

Biiyiik 6l¢ekli konut | 200 adetten fazla [Ek-2] (CED Yonetmeliklerinde sanayi sitelerine

gelistirme atif yapilmamaistir)

Yukaridakilerin kapsamina giren projeler disinda gerekli degildir.

Kaynak: CED Yonetmeligi (2017) Ek-1, Ek-2'den alintilanmustir ve 2022 revizyonu eklenmistir.

“4) Tiirkiye'deki Diizenlemeler ile Diinya Bankasi'min Giivenlik Onlemleri Arasindaki

Farkhliklar

Diinya Bankasi'nin fon destegi ile projeleri hayata gegirmek isteyen bir proje savunucusu, yatirimlarinin
(projelerinin) saglam oldugundan ve Diinya Bankasi'nin koruma politikalarina uygun oldugundan emin
olmalidir. Yeniden yerlestirme ile ilgili olarak, bu husus OP 4.12, CSS5 ve Kilavuz Notu'nda (KN)
aciklanmistir. KN'nin bir yol gosterici not oldugunu ve tiim hiikiimlerinin kat1 bir sekilde uygulanmasim

gerektirmedigini litfen unutmayin.
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[Bosluk 1 - Tazminat icin Uygunluk]

Tiirk Yasal Cergevesi: Asagidakiler tazminat alma hakkina sahip degildir: ev veya fabrika kiracilari, arazi

kiracilari, orman alanlarmin mutat sahipleri ve gayrimenkul sahibi olmayan tiiccarlar (Kamulagtirma

Kanunu 2024).

Diinya Bankas1 Koruma Politikasi: Araziyi kullanma hakki da tazmin edilecektir. Binalar1 ve araziyi

kullananlar uygun tazminat almali ve proje uygulanmadan 6nce gecim kaynaklarinin azalmamasi i¢in

destekleneceklerdir (CSS5 / OP4.12).

Onerilen 6nlemler: ilk olarak, proje tarafindan tam tazminat icin yeniden yerlesimden olumsuz etkilenecek

olan bina / arazi kullanicilar1 da dahil olmak tizere tiim kisilerin belirlenmesi gerekir. PAP'in gelirinin proje
Oncesi seviyenin altina diismemesini saglamak i¢in 6nlemler alinmalidir. Daha sonra, yeniden yerlesim
planinda durumun agiklamalarini dahil etmek ve ilgili kisilerin mutabakati ile ge¢im kaynagi kurtarma
onlemlerini formiile etmek gerekir. Bu destek 6nlemleri Sonug ve Performans (SvP) Dokiimani'na uygun

sekilde kaydedilmelidir.

osluk 2 - Acil kamulastirma sirasinda n bilgilendirilmesi ve rizasi
Bosluk 2 - Acil k 1 da PAP'1n bilgilendirilmesi

Tiirk Yasal Cergevesi: Kamulagtirma Kanunu 2024 9. madde, hiikiimetin hak sahiplerini bilgilendirmeden

kamulastirma kararina izin veriyor ve hak sahibinin 15 giin i¢cinde cevap vermesi gerekiyor. Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi (2022) Madde 9, kamuya acik durusmalarin yapilmasi ve durusmalarda ifade
edilen goriislerin 6zetlenerek toplanti tutanaklarina dontistiiriilmesi gerektigini ongérmektedir. Ayrica, bir
paydas katilim planinin (PKP) hazirlanmasini ve CED raporuna eklenmesini gerektirir, ancak daha fazla

aciklama yoktur.

Diinya Bankasi Koruma Politikasi: Diinya Bankas1 politika belgeleri, arazi edinimi ve yeniden yerlesime
iligkin tim faaliyetler hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesini/danisiimasim ve katilimim

gerektirmektedir.

Onerilen tedbirler: Acil kamulagtirmanin kagmilmaz oldugu durumlarda, Tiirkiye'nin kamulastirma

islemlerine ek olarak, kamuyu bilgilendirme ve halkla istigsarelerin yapilmasi da eklenmelidir. Etkilenen
kisilere, haklarinin muhafaza edilebilmesi i¢in kamulastirma prosediirleri hakkinda 6nceden yeterli bilgi

verilmeli ve rizalariin alinmasi i¢in ¢aba gosterilmelidir.
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[Bosluk 3 - Arazi icin degistirme maliyeti]

Tiirk Yasal Cercevesi: Kamulastirma Kanunu m.11'de tarim arazisi, fiili arazi fiyati1 art1 piyasa fiyatlari ile

hesaplanan yillik net gelir ile degerlenir.

Diinya Bankas1 Koruma Politikasi: Transfer vergileri ve kayit iicreti dahil olmak tizere tiim islem maliyeti

dahil olmak {izere tam degistirme maliyeti uygulanacaktir.

Onerilen énlemler: Yeni arazinin satin alinmasina iligkin herhangi bir kayit ve devir vergisinin maliyeti,

tam yenileme maliyetini telafi etmek i¢in eklenecektir.

[Bosluk 4 - Binalar/yapi i¢cin Degistirme Maliyeti]

Tiirk Yasal Cercevesi: Binanin/yapinin amortismani ile insaat maliyeti uygulanir.

Diinya Bankasi Koruma Politikasi:

Tam yenileme maliyeti degerlendirilir ve PAP'in esdeger degerde ikame varliklar elde etmesine izin

vermelidir. Amortisman degerinin uygulanmasi uygun degildir.

Onerilen 6nlemler: Amortisman giderleri, Arazi Kamulastirma Kanunu'na gore indirilebilir olsa da esdeger

degerde alternatif varliklar1 giivence altina almak i¢in indirilemez.
[Bosluk 5 - Mera arazisi kullanicilari icin Tazminat]

Tiirk Yasal Cercevesi: Kamu miilkiyet alanlar1 i¢in tazminat Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na

Odenir.

Diinya Bankasi1 Koruma Politikasi: Mera arazisi kullanicilarina da uygun destek saglanacaktir.

Onerilen énlemler: Alternatif mera alanlarinin saglanmas: gibi topluluga 6zgii yeniden yerlesim planlari

saglanmalidir.

[Bosluk 6 - Yeniden yerlesim planinin formiilasyonu]

Tiirkiye Yasal Cercevesi: Tiim PAP'lar ve ev sahibi aileler i¢in yeniden yerlestirme planlarinin

olusturulmasina yonelik herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Diinya Bankasi Koruma Politikasi: Diinya Bankas1 politikast CSS5, SvP raporunun hazirlanmasinin

gerekliligini gerektirir.

Onerilen 6nlemler: Uygulayici kurulus bir SvP raporu hazirlamalidir. Etkilenen kisi sayisina ve fiziksel yer

degistirme olup olmadigina baglh olarak, tam bir SvP veya basitlestirilmis bir SvP raporu hazirlanmalidir.
Diinya Bankasi'ndan mali destek talep edilmeden Once arazi edinilirse, Diinya Bankas1 olay sonrasi bir
rapor talep eder. Ek satin almalar igeren projeler i¢in, Diinya Bankas1 proaktif sorusturma ve raporlama

gerektirir,
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[Bosluk 7 - lgili Kurumlar icin Diizenlemeler]

Tiirk Yasal Cercevesi: Arazi kamulastirma ve goniilsiiz yeniden yerlestirme siirecinde bir¢ok farkli 6zel ve

devlet kurulusu yer almaktadir, ancak aralarinda koordinasyon i¢in herhangi bir yasal diizenleme

bulunmamaktadir.

Diinya Bankasi'nin Koruma Politikasi: Diinya Bankasi, goniilsiiz yeniden yerlestirme projelerinde yer alan

tiim kurumlar arasinda koordineli bir drgiitsel ¢erceve olusturulmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Onerilen tedbirler: Proje savunucusu kurulus, bir yeniden yerlestirme uygulama gorev giicii olusturmali ve

bu giicii ilgili taraflar1 koordine etmekten sorumlu kurulus olarak konumlandirmalidir.

[Bosluk 8 - Paydas Katilimi]

Tiirkiye'deki Yasal Cerceve: CED Yonetmeligi’nin 9. maddesi, bir projenin uygulanmasi sirasinda PAP'lara

bilgi, danisma ve katilim saglanmasina iliskin olarak, proje ve etkileri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek
ve projeye iliskin goriis ve Onerilerini almak amaciyla bir Paydas Katilim Plan1 (PKP) hazirlanmasini

ongormektedir.

Diinya Bankasi Koruma Politikasi: Proje savunucusu, PAP'lara ve topluluklarina yeniden yerlestirme

hakkinda zamaninda uygun bilgileri saglamali, yeniden yerlestirme se¢enekleri konusunda onlara danigsmali
ve onlara, yeniden yerlestirme Oncesi ziyaretler ve izleme de dahil olmak iizere yeniden yerlestirme

planlariin formiilasyonu ve uygulanmasina katilma firsatlar1 saglamalidir.

Onerilen &énlemler: Planlama siirecinin erken asamalarindan itibaren PAP'lara sakinlerin yeniden

yerlestirilmesinin hazirlanmasina iligkin bilgiler saglanacak ve PAP'lar yeniden yerlestirme planina
katilmaya tesvik edilecektir.

[Bosluk 9 — izleme/Denetim|

Tiirk Yasal Cercevesi: CED Yé&netmeligi’nin 18. maddesi olan "CSIDB projeleri izleyecektir" ifadesi

disinda izlemeye iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu izleme/denetimin uygun sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢in vatandaslara asagidaki yasal haklar saglanmistir. “6328 sayili Kamu Denet¢iligi
Kurumu Kanunu” vatandaslara, dava agmadan 6nce idarelerin eylem ve islemleri hakkinda bagvuru imkani
saglamaktadir. Bu kanun Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin, idarenin her tiirli eylem ve islemlerine kars1
yargi yolunun agik oldugu diizenleyen, 125’inci maddesine dayanmaktadir. Idari davalar, usulii ve ilgili

mahkemeleri “2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu” tarafindan diizenlenmektedir.

Diinya Bankasi Koruma Politikasi: Diinya Bankasi, OP 10.00/CSS1'de belirtilen siireler boyunca izleme

yapacak ve uygulama destegi saglayacaktir.
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Onerilen énlemler: Proje savunucusu, ¢evre ydnetim plani ve yeniden yerlesim plani igin bir izleme plan

formiile etmelidir. Sorumlu kurulus, raporlama formati, raporlama organizasyonu, sikligi ve degerlendirme

yontemi planlarda yer almalidir.

[Bosluk 10 - Sikayet Giderme Mekanizmasi]

Tiirk Yasal Cercevesi: Kamulastirma Kanunu'nun 14. maddesi dava agma hakkin1 giivence altina almaktadir,

ancak Sikdyet Giderme Mekanizmasi igin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diinya Bankasi Koruma Politikasi: Sikéyet giderme mekanizmasinin gerekliligi, CSS Ek-1'de goniilsiiz bir

Yeniden Yerlestirme Araci olarak belirtilmistir.

Onerilen énlemler: Sikayet giderme mekanizmasi, uygulayict kurulus tarafindan olusturulacaktir. Yeniden

Yerlestirme Eylem Plani (YYEP) ayrica Sikdyet giderme mekanizmasinin kurulusu ve yapisi, iletigim

bilgileri ve uygulama yontemleri hakkinda bilgileri igermelidir ve bu bilgiler PAP'lar tarafindan bilinecektir.
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Bolim 6 Japonya'da Teknik Egitimler

Japonya'da 2023-2024 yillar1 arasinda Afet Miidahalesi ve Planlama konularina odaklanan toplam iki

egitim gerceklestirilmistir. Bu egitimlerin ana hatlari ve baslica sonuglar1 asagida agiklanmistir.
6.1 Japonya'da Afet Miidahale Plam Uzerine 1. Egitim
6.1.1 Japonya'daki Egitimin Ana Hatlan

a Egitim Programinin Adi

2023 Tiirkiye Afet Miidahale Planlama Egitim Programi
(Egitim No.: 202005222J002)

2) Egitim Donemi

11 Aralik 2023'ten 19 Aralik 2023'e kadar
(Japonya'ya varis tarihi: 10 Aralik 2023. Japonya'dan ayrilis tarihi: 20 Aralik 2023)

A3) Egitimin Arka Plam

2022 yilinda "Yerelde Afet Risk Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmast Projesi" Tiirkiye'de
JICA projesi olarak kabul edilmistir. Bu proje, yerel yonetimlerin idari kapasitesinin giiclendirilmesini ve
tilkenin dort bir yanindaki deprem felaketlerine karsi dayanikli bir sosyal altyapr olusturulmasini

amaclamaktadir.

Subat 2023'te Tiirkiye'nin giineydogusunda meydana gelen deprem biiyiik ekonomik ve sosyal hasara neden
olmustur. Depremin meydana gelisinden bu yana, Tiirkiye hiikiimeti ve etkilenen belediyelerin her biri
afetzedeleri kurtarmak, yikilan binalar1 ve altyapiy1 restore etmek ve depreme dayanikli hale getirmek, afet
atiklarin1 uygun sekilde bertaraf etmek ve orta ila uzun vadeli yeniden yapilanma planlarini incelemek
durumunda kalmistir. ilgili Japon teknolojilerini ve deneyimlerini dgrenmek igin Japonya'da bir egitim
program talep edilmistir. Bu talebe yamt olarak, CSIDB, TBB ve etkilenen belediyelerin yetkililerinin
Japonya'daki egitimin hedef katilimcilar1 olmasina karar verilmistir. Bu egitim, Gilineydogu Japonya
Depreminden sonra iyilestirme ve yeniden yapilanma i¢in ii¢ destek programinin bir parcasidir: (1) Afet

miidahale planlamast igin destek, (2) sismik giliglendirme destegi ve (3) atik yonetimi i¢in destek.
@) Egitim Hedefleri

Bu egitim kursunun amaci, dersler, saha gezileri, uzmanlarla fikir aligverigleri gibi yollarla yeniden
yapilanma planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda Japon deneyimi ve bilgi birikiminden yararlanmak

ve bu deneyim ile bilgi birikimini yeniden yapilanma planlarinin formiilasyonu ve uygulanmasinda en iyi
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sekilde kullanmak, kursiyerlerin yeniden yapilanma planlarini formiile etmedeki bagimsizliklarini tesvik

etmek ve Tiirkiye'deki ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve iletisimi giiclendirmektir.

S))

©)

Egitimlerin Amaclar

Biiyilk Hanshin-Awaji Depremi ve Biiyilkk Dogu Japonya Depremi'ni 6rnek alarak, miidahale
planlariin gelistirilmesinde faydali olacak Japon miidahale planlar1 ve projeleri hakkinda bilgi
edinmek.

Biiyiik Hanshin-Awaji Depremi'nden edinilen dersleri ve dogrudan Tokyo metropol bdlgesindeki
depremler de dahil olmak iizere Japonya’nin afetlere hazirlik girisimlerini anlamak.

Tiirkiye'de imar planlamast ile ilgili sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir eylem plani gelistirmek.

Kursiyerler (toplam 9 kisi)

CSIDB: 2 kisi
TBB: 1 kisi

Belediyeler: 6 kisi (Kahramanmaras'tan iki, Hatay, Malatya, Osmaniye ve Adiyaman'dan birer kisi)

Kursiyerlerin listesi Tablo 6-1'de gosterilmistir.

Tablo 6-1 2023 Tiirkiye Afet Miidahale Plam Egitim Programi Kursiyer Listesi
No Isim Kurum Unvan

Mekansal Planlama Genel Midiirligii / Cevre,

1 Omer YILDIZ Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanh@ Mekansal | Sehir Plancis
Stratejiler ve Bolge Planlama Daire Bagkanligi

§ Mekansal Planlama Genel Midiirligii / Cevre,

2 | Tutku KARADOGAN | Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi Mekansal | Sehir Plancist
Stratejiler ve Bolge Planlama Daire Baskanligi

3 | Fatih ISIK Tu.rklye Beledlyeler Birligi Cevre ve Sehircilik Miidiir
Daire Bagkanligi

i Bilgi Islem Daire Baskanlig, .
4 | Bekir SINCER Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Daire Baskan:
.. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Planlama .
5 | Gokhan BASPINAR ve Sehircilik Daire Baskanh: Daire Bagkani
6 | Hacer Burcu YUCEER | Osmaniye Belediyesi Belediye Bagkan
Yardimcisi

7 | Fatih TEKIR Adlyamaln Belediyesi, Imar ve Sehircilik Daire III’I:dI'"V? Sehircilik
Bagkanligi Miidiirii
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, Kentsel Doniisiim

8 | Musa ESKIOCAK ve Zemin Arastirma Subesi'nin Is Ortaklar1 ve Bagli | Daire Baskani
Kuruluglar

9 | Seyithan TEKIN Mglatya Buyul(sehlr Belediyesi, Imar ve Sehircilik Daire Baskani
Daire Bagkanligi

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

6-2




Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plani igin Teknik Destek, Nihai Rapor

7 Egitim Gozetmeni ve Katihmcilar

Gozetmen: Ayako OTSUKA

Katilimeilar: Kento OZAKI (Ekip Lideri / Sehir Planlama 1, Nippon Koei)
Ganzorig LUVSANJAMTS (Mekénsal planlama/Kentsel doniisiim planlamasi, Nippon
Koei)
Jie ZHANG (Egitim Planlama, Nippon Koei)

6.1.2 Japonya'daki Egitimin Baslica Sonuclar:
) Egitim Takvimi

Egitim, Tablo 6-2'de gdsterilen programa gore gergeklestirilmistir. Her bir 6gretim {iyesi tarafindan temin
edilen ders materyalleri Tiirk¢eye ¢evrilmis ve ders kitaplari, 6gretim {iyelerinin telif hakk: izin yazilarinin
muvafakatine istinaden dagitilabilecek materyallere iligskin bir dosya iginde ciltlendikten sonra egitimin ilk

giinii kursiyerlere dagitilmistir.

Tablo 6-2 2023 Tiirkiye Afet Sonrasi1 Toparlanma Planlamasi Konulu Egitim Programi

Tarih Saat Program Yer
12/10(Paz) Japonya'ya varig (Tiirkiye'den Narita'ya), Kansai'ye hareket]
190:9300 : igég;ICA Brifingi i i JICA Kansai Merkezi
12/11(Pz) : :00Program oryantasyonu yogo

. .. . Eyaleti
14:30 ~|16:30| [Ziyaret] Nojima Fay Koruma Miizesi yaleti Hokudan Deprem Anit

Park1
[Ders] 1995 Biiyiik Hanshin-Awaji Depremi ve Kobe
10:00, |11:30[Sehri Su Islerinin Yeniden Insas1 (Kobe Su Hizmetleri JICA Kansai Merkezi
~ S Hyogo
12/12(Salr) Sirketi) Eyaleti
14:00! ~ [16:00 [Fikir aligverisi] Hyogo Eyaletinde Depremin Yeniden Kobe BB Meydani

linsas1 ve Afete Hazirlik

Biiyiik ~ Hanshi-Awaji
Hyogo |Deprem Aniti

Eyaleti [Hyogo  Valiligi  Afet
Onleme Merkezi

9:30 |~ [11:30| [Ziyaret] Biiyiik Hanshin-Awaji Deprem Anit1

12/13(Carsamba),
13:30|~ [15:30| [Ziyaret] Deneyimsel Afet Onleme Ogrenimi

9:00 |~ [12:00| Kobe'den Tokyo'ya taginma

12/14(Tur) 14:00{ ~|15:30 [ Ders ] Biiylik Dogu Japonya D?prelni'nden Tokyo |Yeniden Yapilanma Ajansi
toparlanmanin mevcut durumu ve gelecekteki cabalar
10:00| ~ |10:30| [Ziyaret] JICA Genel Merkezi'ne nezaket ziyareti
10:30| ~ [12:00 []-)ers.] . JICA tarafindan yapilan yeniden yapilanma | Tokyo JICA Genel Merkezi
12/15 (Cum) rojelerinin vaka ¢aligmalarinin tanitimi
[Ders] Kentsel Yeniden Yapilanma Ajansi’nin Yeniden [Kanagawa
14:00( ~ |16:00|Yapilanma Yardim Projesi ve Yeniden Yapilanma Plani, ((idari Kentsel Ronesans Ajansi
vb. bolge)

[Ziyaret] Tokyo Rinkai Afet Onleme Parki ve Afet

: ~(11:00] .,
12/16 9:30 0OOnleme Deneyimi Tesisi ziyareti

Tokyo [Sona Bolgesi, Tokyo

C tesi
(Cumartesi) 11:00] ~ Bos zaman
12/17 (Paz) Bos zaman
[ Ders] Depreme Direnglilik ve Kapsamli Afet . .
12/18 (Pzt)  [10:00 ~ |11:30y 6netimi Tokyo |uppon  Koei  Genel

Merkezi

(Prof. Meguro, Tokyo Universitesi)

6-3



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plani igin Teknik Destek, Nihai Rapor

Tarih Saat Program Yer
[ Ders ]  Arazi, Altyapi, Ulastirma ve Turizm
13:00| ~ [14:30Bakanligi'ndaki Belediyeler i¢in Yeniden Yapilanma MLIT
Sistemi ve Destek
. . [Egitime déniip baktigimizda [Uygulama)Grup galismasi Nippon  Koei  Genel
15:00[~ (17:00] < .. . L .
(egitim sonugclarini 6zetlemek icin calisin) Merkezi
. | [ Uygulama]  Grup galigmasi (egitim sonuglarini Nippon  Koei  Genell
9:00 |~ [12:00]. . .
0zetlemek i¢in ¢alisma) Merkezi
12/19 (Sal) (s ] Ezit 1 3 ” Tokyo
14:00| ~ [16:30] tSunum] Egitim sonuglarnin sunumu (3 grup), kapanis JICA Genel Merkezi
toreni
12/20 Japonya'dan ayrilis (Narita'dan Tiirkiye'ye)
(Carsamba) pony YTy ye'y

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
2) Eylem Planlarinin Hazirlanmasi ve Sunulmasi

Egitimin ¢iktilarindan biri de Japonya'nin afet miidahale planlamasi ve uygulamasi, afete hazirlik
caligmalar1 konusundaki tecriibesi hakkinda bilgi edinmek ve son olarak bir eylem plani1 hazirlamak oldu.
Egitim hedeflerine ulasmak i¢in katilimcilardan Tiirkiye'deki sorunlara iliskin farkindaliklarii artirmak
icin bir 6n ¢alisma yapmalari istendi ve ardindan her grup, egitim boyunca 6grendikleri vaka ¢aligmalarina

dayali olarak bir eylem plani hazirladi ve bu plan bir grup sunumu seklinde sunuldu.

Eylem planlarinin sunumlar1 18 Aralik 2023 Pazartesi giinii 6gleden sonra katilimcilarin ¢alistigi kuruma
gore U¢ grup halinde gergeklestirildi ve her grup kendi eylem planlarini ve miidahale planlarinin

gelistirilmesi ve uygulanmasi ile ilgili gelecekteki girisimleri organize etmek i¢in ¢alist1.
1) 1. Grup Eylem Plan1 (Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi)

Eylem planinin baslica icerigi:

(Miidahale planinin gelistirilmesi ile ilgili olarak)
< JICA'nin is birligi ile miidahale planinin gelistirilmesi miimkiin olan en kisa siirede
tamamlanacaktir.
< Gelistirilen miidahale plani stratejik plana yansitilacak ve uygulanacaktir.
(Kisa vadeli eylem plani)
<> Depremden sonra kalan binalarin sismik giiglendirmesi ve yeniden ingas1 miimkiin olan en
kisa stirede uygulanacaktir.
< Yeterli personel malzemesini barindirabilecek barinaklar ve depolar insa edilecektir. (Hyogo
Bolgesi’nde gozlemledigimiz afet onleme merkezi gibi).
< llkokul iist simiflarindan baslayarak deprem tatbikatlar1 yapilacak ve egitimlerle deprem
felaketlerini 6nleme konusunda farkindalik yaratilacaktir.

< Kahramanmaras'ta bir deprem miizesi insa edilecektir.
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(Orta ve uzun vadeli eylem plani)
< Yerel yoOnetimlerin projeyi etkin bir sekilde uygulayabilmesi i¢in biiyliksehir ve ilce
belediyeleri arasinda biitge tahsisine iliskin diizenleyici faaliyetler dnerilecektir.
< Konaklamayi giivence altina alabilecek kiralamalar yoluyla bir sistem olusturulacaktir.

Soru-Cevap ve yorumlar

< (Soru) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’'mn o6zellikle ticari faaliyetlerde

bulunan sakinler olmak {izere, yerlesime uygun olmayan bolgelerde yasayanlarin baska
yerlere yerlestirilmesi igin basarili bir stratejisi oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Yerlesime uygun olmayan bolgeler bakanlik¢a belirlenir. Belediye, bolgelerin

kurulmasi ile ilgili yeniden bir anket yapma siirecindedir. Uzmanlardan fay hatlarinin

yerinin arastirilmasi isteniyor. Yerlesime uygun olmayan sakinlerin onayini almanin

gerekli oldugunu diisiinmiiyoruz ancak onlarin yeni konut haklarina sahip olmalarin

saglayacak bir sistem hazirliyoruz.
2) 2. Grup Eylem Plam (Hatay, Malatya, Osmaniye ve Adiyaman Belediyeleri)

Eylem planinin baslica icerigi:

< Afetler konusunda farkindalik yaratmak.

< Afet risk yonetimi ve iyilestirme siireglerini kolaylagtirmak igin karsilikli izleme
mekanizmalarini desteklemek.

< Daha iyi miidahale planlamasi ve uygulamasi i¢in sistemler ve kurumlar olusturmak.

Soru-Cevap ve yorumlar

< Bursa Valiligi tarafindan Hyogo Valiligi is birligi ile insa edilen deprem afet onleme lizerine
bir egitim tesisi bulunmaktadir ki ziyaret etmenizi isterim.
< (Soru) Miiteahhitler ve santiye sefleri i¢in bir kalite kontrol programi var mi1?
Bu iizerinde durulan bir konu ve Japonya egitim programinin sonuglarini Tiirkiye'nin

ingaat ile ilgili departmanlari ile paylasmak istiyoruz.
3) 3. Grup Eylem Plami (CSiDB ve TBB)

Eylem planinin baslica icerigi:

(2024-2025 Eylem Plani)

<> Miidahale planin1 mekansal planlama sistemine dahil etmek i¢in mevzuat gelistirmek.

< Kahramanmaras i¢in pilot uygulama planinin tamamlanmasi.

< Yeniden yapilanma planlarmin hazirlanmasina rehberlik edecek kilavuzlar gelistirilmesi.
(2026-2030 Eylem Plam1)

<~ Bir miidahale stratejisi belgesi olusturmak.

<> Miidahale planim gelistirmek igin teknik personelin egitilmesi.

6-5



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plani igin Teknik Destek, Nihai Rapor

<> Miidahale planinda belirtilen projeleri gerceklestirmek igin finansal kaynaklari artirmak
iizere bir yontem olusturulmasi.
<> Tiirkiye Ulusal imar Planlama Ajansi'nin kurulmast.
< Kentsel altyap1 yapilarinin sismik olarak gii¢lendirilmesi.
< Afet riski tagiyan sahalarin zemin kosullarinin iyilestirilmesi.
(2030 sonras1 Eylem Plani)
< Cevre diizeni planinin miidahale planina gore revize edilmesi.
< Afetlere karg1 direngli sehirler insa etmek i¢in bir strateji gelistirilmesi.
<> Kahramanmaras’ta oldugu gibi bes sehirde miidahale planinin uygulamaya hazirlanmasi.

Soru-Cevap ve yorumlar

< (Soru) Deprem felaketi dnleme ile ilgili unsurlart sehir planlama sistemine dahil etmeyi diisiiniiyor
musunuz?
Bunu dahil etmeyi diislinliyoruz, ancak cevre diizeni planimni bir miidahale planlamasi

yaklagimina dayali olarak degistirmek i¢cin mevzuata ihtiya¢ olduguna inaniyoruz.
A3 Egitimin uygulanmasina iliskin bulgular
1) Kursiyerlerden degerlendirme

Bu egitim programi hakkinda geri bildirim almak igin kursiyerlere yonelik bir anket yapilmigtir.

Kursiyerlerden gelen baglica goriis ve yorumlar agagida alintilanmaistir.

Ozellikle yararh olan icerik

< Japonya'da miidahale planlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecine iligkin yerel
yonetimler ve merkezi hiikiimet arasindaki iligki.

<+ Japonya'nin afet sonrasi yeniden yapilanma deneyimi hakkinda bilgi edinmek ve Biiyiik
Hanshin-Awaji Deprem Anit Miizesi ziyareti.

<~ Afete miidahalede karar verme siireci. Afet sonrasi sorunlarin belirlenmesi ve problem
¢cdzme i¢in ¢ok iyi gelistirilmis bir yol haritast.

< Yeniden Yapilanma Ajansi'ndaki ve JICA Genel Merkezindeki dersler faydaliydi.

<> Imar planlama prosediirleri ve afet farkindalig:.

Gerekli olmayan icerik

< Su temini ile ilgili igerik (iki kursiyerin yorumlart).

< Gereksiz igerik yoktu (7 kursiyer tarafindan yapilan yorum).

Ele alinmayan ancak dahil edilmesi gereken icerik

<> Planlama teknikleri konusu biraz daha detayli olmaliydi.

<> Japon planlama yasalar1 hakkinda bilgi.
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<>

SRS

Sehir planlamasi daha derinlemesine ele alinmaliydi.

Biiyiik hasara neden olabilecek teknik ve miithendislik eksiklikleri.

Orta derecede hasar gormils binalarin durumu ve deprem sonrasi meydana gelen
heyelanlarla ilgili igerik.

Yesillendirme ve rehabilitasyon.

Mekansal planlama sistemi.

Tiim planlama siireci agiklandi, ancak miithendislik hakkinda daha fazla bilgi iyi olurdu.

Tirkiye'de sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunabilecek bilgiler, teknikler ve beceriler 68renildi

<>

e e

SRS

Iyilestirme adimlari (iyilesme siireci), toplumsal kalkinma konseylerinin kurulmasi, saglam,
depreme dayanikli binalarin ingast.

Planlama siireci, dogal afetlere kars1 afete hazirlik konusunda farkindalik yaratma.
Miizakere kiiltiirii ve uzlasi olusturma ile ilgili icerik 6nemliydi.

Yeniden yapilanma, planlama, yonetim ve sakinlerin katilimi.

Beni en ¢ok etkileyen sey baskalarina olan saygiydi. Herkes birbirine karsi inanilmaz
saygili ve is disiplinleri miikkemmel. Ayrica ¢ok temiz bir ¢evrede yastyorlar.

Cok kibarlar, islerini iyi yapiyorlar, diiriist ve giiler yiizliiler.

Egitim ve konaklama personeline gosterdikleri nazik destek i¢in tesekkiir ederiz. Hepinizi
Adiyaman, Tiirkiye'de agirlamak isteriz.

Japon halkinin yasadig1 acilardan ¢ok iyi ders ¢ikarip gelecek nesillere aktarmasi ve bunu
bir miras olarak birakmasi beni cok etkiledi. Insanlarmn karakteristikleriyle ilgili

diisiincelerim, her seyin ¢ok diizenli, iyi planlanmig olmas1 ve herkesin oldukga kibar olmasi.

2)  Ogretim miifredatinin degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi

Yukarida belirtilen anketin sonuglarina da atifta bulunularak, asagida egitim miifredatinin ve iyilestirme

alanlarinin degerlendirilmesinin bir 6zeti yer almaktadir.

Genel

<>

Japonya'min 1995 Biiyiilk Hanshin-Awaji Depremi ve 2011 Biiyikk Dogu Japonya
Depremi'nden sonra toparlanmasina iliskin vaka g¢aligmalarini, normal zamanlarda afete
hazirlik ve farkindalik yaratmaya odaklanan saha gezileri ile birlestiren program, kursiyerler
tarafindan iyi karsilandi ve Japonya'nin miidahale planlamasi ve afet yonetimi konusundaki
deneyimlerini ve ¢abalarini derinlestirmede etkili oldu. Program, kursiyerler tarafindan iyi
karsiland1 ve Japonya'nin yeniden yapilanma planlamasi1 ve afet yonetimi konusundaki
deneyimlerini ve ¢abalarini derinlestirmede etkili oldu.

Katilimcilar, depremden 29 yil sonra Kobe sokaklarini gezdiler ve orta ve uzun vadeli bir

perspektife dayali yeniden yapilanma planlamasinin 6nemi ve afete hazirlig1 gelistirmek icin
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devam eden cabalarin Onemi konusundaki anlayislarini derinlestirdiler. Yeniden
Yapilanma Planlamas1 Teknik Isbirligi Projesi'nin paydaslari olan Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi, CSIDB ve TBB icin bu, bu teknik is birligi projesinin sonuclarmna
ulagsmada farkindaliklarini artirmak igin iyi bir firsat oldu.

< Egitimin etkinligini artirmak i¢in, kursiyerlerden egitim yoluyla 6grendikleri bilgi ve
deneyimlere dayali olarak eylem planlar1 gelistirmelerini isteme yontemi etkili olmustur.
Kisith egitim siiresi igerisinde etkin ve uygulanabilir eylem planlarinin olusturulabilmesi
icin, egitim baslamadan Once bir 6n oryantasyon calismasi da gerceklestirilmis, bdylece
kursiyerlerin iyilestirme planlama siirecinde kuruluslarinin ve belediyelerin karsi karsiya
kaldiklar1 temel sorunlar1 6nceden anlayabilmeleri saglanmis ve eylem planlarinin igerikleri
kendilerine Kkarsilastiklar1 sorunlart ¢ozebilecek sekilde anlatilmigti. Eylem Plani,
kursiyerlere Eylem Planinin  igerigini  karsilastiklari  sorunlarin  ¢0ziimleriyle
iligkilendirebilmeleri i¢in a¢iklanmigtir. Bu, egitimin etkinligini artirmistir, c¢linkii
kursiyerler hangi Japon becerilerini ve deneyimlerini 6grendiklerini ve karsilagtiklari
zorluklar1 ¢6zmek i¢in bunlart nasil uygulayacaklarini 6grenmistir.

< Egitim programi ayrica, Japon akademisyenler ve uzman ekip iyeleriyle etkilesim firsati
saglayarak Tiirkiye ve Japonya arasinda daha fazla is birligi ve karsilikli anlayis1 tesvik
etmeyi de basarmistir. Bu teknik is birligi projesi, Kahramanmaras'in iki {ilke arasinda ig
birligini ve karsilikli anlayisi tesvik etme ¢abalarinin bir parcasidir. Her ne kadar bu teknik
is birligi projesi Kahramanmarag' hedef alsa da yeniden yapilanma planlamasi1 kavraminin
Bakanliklara ve etkilenen diger belediyelere de yayilmasi arzu edilmektedir.

< Egitimin zamanlamasina karar verirken ev sahibi kurumun yogunlugu goz Oniinde

bulundurularak, her sey programa gore sorunsuz bir sekilde hayata gegirilmistir.

Miifredat hakkinda

< Normal zamanlarda afete hazirlik ve farkindalik yaratma ile yeniden yapilanma vaka
caligmalarinin tanitimini birlestiren bu egitim programi, katilimcilarin Japon teknolojisi ve
yeniden yapilanma planlamasindaki deneyimi hakkinda bilgi edinmelerinin yani sira afete
hazirlikli olmanin 6nemini anlamalarim1 ve afetlerden Ogrenilen dersleri anlamalart
saglanmuistir.

< Teknik is birligi projesinin dogrudan muhatabi kuruluslarina ek olarak, etkilenen gevredeki
yerel yonetimlerden kursiyerler de bu egitime katilmistir. Kurumlar arasi is birligini
giiclendirmek amaciyla grup tartismalarinda iiyeler karma hale getirilmis ve egitim sonunda

her grup tarafindan ortak bir eylem plani hazirlanmistir.
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< Gegmiste Japonya'da gergeklestirilen diger egitim programlarindan edindigimiz
deneyimlere dayanarak, programi siki tutmamaya dikkat ettik ve programin kursiyerlere

egitimin igerigi lizerinde diisiinmeleri igin gerekli molalar1 ve zamani tanidigina inaniyoruz.

Ders hakkinda

< Egitimin amacini, kursiyerlerin ge¢cmisini, derslerinde ele almak istedikleri konular1 ve
Tiirkiye’deki mevcut durum ve sorunlari agiklamak ve diizenlemek i¢in uzman ekip i¢indeki
ve disindaki ilgili taraflarla 6nceden toplantilar yapilmistir. Bu, onlar1 uygun ders icerigine
yonlendirmemizi ve aym1 zamanda ders iceriginin tekrara diismesini Onlememizi de
saglamistir.

< Egitim hedefleri ve program igerigi, kursiyerler Japonya'ya gelmeden 6nce agiklandigindan,
kursiyerler egitime yonelik tutumlarini olusturabilmis ve teknik sorular1 ¢ozerek egitimi
daha etkili hale getirmislerdir.

< Konferans odasi kiralanan yerlerle ilgili olarak, ekipman da dahil olmak iizere katilimcilara

uygun konferans salonlari saglanmistir.

Gelistirilecek hususlar

<> Ziyaret edilen mekanlardaki dersler her ne kadar sorulara zaman tanisa da ziyaret edilen
mekanlara Tiirkiye'deki mevcut durumun sunulmasi ve O6gretim elemanlarinin da dahil
edilerek tartigma firsati sunulmasi daha iyi olacaktir. Bu, 6gretim gorevlilerinin daha dogru
tavsiyelerde bulunmalarini saglayacaktir.

<> Bu projede, imar planlamasi destegi i¢in hedeflenen belediyelerdeki mevcut duruma dayali
olarak afet sonrasi su isleri restorasyonu hakkinda bir ders verilmis olsa da bazi kursiyerler
bu igerigin gerekli olmadigi yorumunu yapmistir. Kursiyerlerin karsilagtigi sorunlar farklilik
gosterdiginden, miifredati formiile ederken her kurulusun ortak ihtiyaglarini tespit etmek
gerekmektedir. Ayrica, egitim hedefleri secilirken, teknik destek agisindan benzer ihtiyaglara
sahip kurum ve belediyelerin secilmesi gerektigine inaniyoruz.

<> Her derste, kursiyerler konugma ve soru sorma konusunda ¢ok aktifti, bu da bazi1 derslerin
Ogretim gorevlilerinin konusmasi igin yeterli zamanin olmamasma neden oldu. Ders
siiresinin verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, sorularin zamanlamasina ve goriis
aligverisine (ders sirasinda veya ders sonunda) 6gretim gorevlilerinin niyetlerini gdz 6niinde

bulundurarak 6énceden karar vermek etkili olacaktir.
“) Eylem Planlarinin Uygulanma Durumunun Takibi

Mart 2025 itibariyle bazi kursiyerler eylem planinin uygulama durumu hakkinda su sekilde rapor

vermislerdir:
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6.2

6.2.1

0))

Omer Yildiz (CSIDB)

<>

<>

<>

Egitimden dondiikten sonra eylem planini da igeren bir egitim raporu hazirladi ve kendi
biriminin iist yonetimine sundu.

Eylem planina dayali ¢esitli tedbirlerin uygulanmasi konusunda yoneticisinden onay alarak
ilgili kuruluslarla bilgi paylasiminda bulundu.

Ayrica, eylem planinda yer alan uzun vadeli hedeflerden biri olan bolge planlarinin

revizyonu konusunda da ihale siireci devam etmektedir.

Fatih Tekir (Adiyaman Belediyesi)

<>

<>

Su ana kadar yaklasik 2.000 adet insaat ruhsati verildi ve sehrin yeniden yapilanma
caligmalar istikrarli bir sekilde ilerliyor.

Ancak sehirde onemli miktarda toz olusuyor ve bunu bastirmak i¢in yeterli onlemler
almmadi. Sonug olarak, vatandaslarin nefes almada zorluk ¢ektigi durumlar oldu. Bu sorun
disinda, yeniden yapilanma ile ilgili diger faaliyetler genel olarak sorunsuz bir sekilde

ilerliyor.

Japonya'da Afet Miidahale Plam Uzerine 2. Egitim

Japonya'daki egitimin ana hatlar

Egitim Programimin Ad1

2024 Tiirkiye Afet Miidahale Planlama Egitim Programi
(Egitim No.: 202005222J007)

)

Egitim Donemi

9 Aralik 2024'ten 17 Aralik 2024'e kadar

(Japonya'ya varis tarihi: 8 Aralik 2024. Japonya'dan ayrilis tarihi: 18 Aralik 2024)

(®))

Egitimin Arka Plam

2023 Tiirkiye Afet Sonrasi Toparlanma Planlamasi Egitim Programi ile ayni.

(O]

Egitim Hedefleri

Bu egitimin hedefi, dersler, saha gezileri, uzmanlarla fikir aligverisleri gibi yollarla yeniden yapilanma

planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda Japon deneyimi ve bilgi birikimi edinmek ve bu deneyim ve

bilgi birikimini yeniden yapilandirma planlarinin formiilasyonu ve uygulanmasinda en iyi sekilde

kullanmak, kursiyerlerin yeniden yapilandirma planlarini formiile etmedeki bagimsizliklarini tesvik etmek

ve Tirkiye'deki ilgili kuruluslar arasinda is birligi ve iletisimi giiclendirmektir.
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)

(6)

Egitimin amaclar

Biiyilk Dogu Japonya Depremi'ni ana vaka calismasi olarak kullanarak, yeniden yapilanma
planlarin formiile edilmesinde faydali olacak Japonya'daki yeniden yapilanma planlar1 ve
projelerinin vaka calismalarindan bilgi edinmek.

Japonya'nin afete hazirlik yaklasimimi anlamak ve Biiylik Dogu Japonya Depremi gibi gecmis
felaketlerden 6grenilen derslere dayanarak miidahale planlamasini gelistirmek.

Tiirkiye'de imar planlamast ile ilgili sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir eylem plani gelistirmek.
Kursiyerler (toplam 13 Kkisi)

TBB: 2 kisi

Belediyeler: 11 kisi (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, Adana Biiyliksehir Belediyesi, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi,
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi, Elazig Belediyesi, Kilis Belediyesi, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nden birer kisi)

Kursiyerlerin listesi Tablo 6-3'te gdsterilmistir.

Tablo 6-3 2024 Tiirkiye Afet Sonrasi Toparlanma Plan1 Egitimi Kursiyer Listesi

No Isim Kurum Unvan
. . . s - Genel Sekreter
1 | Feridun ULUTAS TBB, Tiirkiye Belediyeler Birligi Bagkanlig1 Yardimeist
- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Deprem, Risk .
2 | Mura YUN Yénetimi ve Kentsel Iyilestirme Daire Baskanlig Daire Baskan:
3 | Mutlu GURLER Izmir Bu}fuks,.ehlr Belediyesi Afet Isleri Daire Bagkan
Bagkanlig1
4 | Tahir YILMAZELI Bu_rsa Buyukse{nr Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire Baskan
Daire Bagkanlig1
s | Suphi CIVELEK Adana Bljyuksehlr Belediyesi Afet Isleri Daire Baskani
Bagkanlig1
6 | Ratibe BUGRAHAN Hattay Buyukse}nr Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Baskani
Daire Baskanligi
P Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve .
7 | Fatih BULBUL Schircilik Belediye Baskanh: Dare Bagkan
. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Deprem Risk .
8 | SeimAVCI YENER Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Bagkanlig1 Daire Bagkan
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Afet Isleri
9 | Ahmet OZDEMIR Baskanlig/Afet Risk Degerlendirme ve Onleme | Sube Miidiirii
Daire Bagkanligi
. : Elaz1g Belediyesi -
10| Fatih CELIK Kentsel Doniigiim Midiirligii M tialr
Murat Mehmet . o N e -
11 BILECEN Kilis Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii M Udar
AzimeDilara , . . <
12 KOYUNCU TBB, Proje ve Finans Daire Bagkanligi Uzman
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Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi imar ve

13| Baran OZKESKIN Sehircilik Daire Bagkanligi

Harita Mihendisi

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

7 Egitim damsmam ve katihmcilar

Gozetmen: Ayako OTSUKA

Katilimeilar: Kento OZAKI (Ekip Lideri/Sehir Planlama 1, Nippon Koei)
Rena KOSEKI (Mekansal planlama/Kentsel doniigiim planlamasi, Nippon Koei)
Jie ZHANG (Egitim Planlama, Nippon Koei)

6.2.2 Japonya'daki Egitimin Baslica Sonuglar:
1) Egitim Takvimi

Egitim, Tablo 6-4'te gosterilen programa gore gerceklestirilmistir. Her bir 6gretim gorevlisi tarafindan
temin edilen ders materyalleri Tiirk¢eye ¢evrilmis ve ders kitaplari, 6gretim elemanlarinin telif hakki izin
yazilarinin muvafakatine istinaden dagitilabilecek materyallere iliskin bir dosya i¢inde ciltlendikten sonra

egitimin ilk giinii kursiyerlere dagitilmistir.

Tablo 6-4 2024 Tiirkiye Afet Sonrasi1 Toparlanma Plani1 Egitim Programi

Tarih Saat Egitim Icerikleri Form | EAitim yeri/Ogretim
Gorevlisi
o Japonya'ya varis (Tiirkiye =Tokyo (Narita))
(Paz) | os ponyay g 4
00 | 9:30|12:00| Brifing ve program oryantasyonu ders JICA Tokyo (Oda 407)
12/9 ;
(Pzt) | . |14:00]15:40| Tokyo Istasyonu'na hareket (otobils i¢i gezi dahil)
0s
16:20(17:51 Hareket: Tokyo — Sendai (Shinkansen Hizli Treni ile)
8:40 | 9:20 | Alana hareket
L Saha ziyareti
12/10 | ©© | | Arahama bblgesi Arahama Ilkokulu (Biiyiikk Dogu Japonya o . .
(Salr) 9:30 {12:00 Depremi Kahntilart) Ziyaret Sendai Sehri
- Sendai 3.11 Memorial Toplum Merkezi
Os [14:00({16:00| Miidahale Planlamas1 ve Politikalarina Genel Bakis ders Tohoku Universitesi
8:30 [09:45| Ishinomaki Sehrine Hareket
v Miidahale planlamasi ve iyilestirme c¢abalart ve ilgili
66 R
10:3012:00 kuruluglar arasinda isbirligine iliskin vaka c¢aligmalari,
12/11 ’ ’ belediye diizeyinde Bolim 1 ve saha ziyareti (Ishinomaki
(Carsa Sehri) varetle
mba) Zl};dnllzttll:rrl VeIshinomaki Sehri
14:00({15:00| Kahramanmaras YYY Plani'nin Tanitimi
0s
16:10|17:40| Sendai Sehrine Hareket
12/12 | 66 |7:30(10:30| Rikuzentakata Sehrine hareket (dinlenme dahil) Rikuzentakata Sehri
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Tarih Saat Egitim icerikleri Form Egltm(l;ydile’ifl(i)s ?‘etlm
(Persem 10:30113:00 Saha ziyareti: Yeniden yapilanma sahalari, afet 6nleme icin Zivaret
be) ) ) toplu yer degistirme vb. yare
Miidahale planlamast ve iyilestirme c¢abalart ve ilgili
14:30|16:30| kuruluglar arasinda is birligine iliskin vaka c¢aligmalari, ders
0s belediye diizeyi Boliim 2 (Rikuzentakata Sehri)
16:40({19:30| Sendai Sehrine Hareket (dinlenme dahil)
7:53 | 9:23 Hareket: Sendai — Tokyo (Shinkansen Hizli Treni ile)
60
12/13 10:30{12:00| JICA'nin izniyle ve JICA Genel Merkezi'nin Konusmasi ders JICA Genel Merkezi
Cum
( ) . . . Miidahale planlarinin ve miidahale projelerinin formiile Yeniden Yapilanma
6s |14:00{16:00 . Sl . N . ders .
edilmesi i¢in sistemlerin ve dnlemlerin tanitilmasi. Ajansi
12/14 55 11030112:15 zg;yo Biiyiiksehir Afet Onleme Egitim Merkezi'ni ziyaret Ziyaret Tokyo
((t?:;l;ni)ar 0s Serbest zaman
};;15 Serbest zaman
66 |9:30|11:30| On imar Planlamasi ve Kentsel Afet Onleme Tesvik Projesi ders  |MLIT (Cesaret Partisi
12/16 . . lismis mii <
(Pzt) 13:30|15:30| Geligmis miidahale planlamasi1 vaka ¢aligmasi ders Adalet Bakanlig1
os e . . .. . .
15-4517:30 Egitimin gozden gecirilmesi, eylem plani olusturulmasinin Flklr. . Adalet Bakanlig:
aciklanmasi aligverisi
60 |9:00(12:00| Eylem plani ve sunum materyallerinin hazirlanmasi Grup JICA Tokyo
1217 calismasi
(Salr) | . [14:00{17:00] Sunum ve kapanis toreni Adalet Bakanlig1
0s
17:00|18:30 Kutlama partisi Adalet Bakanlig1
12/18
(Carsa Tiirkiye'ye déniis icin Tokyo 'dan hareket
mba)

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
) Eylem Planlarinin Hazirlanmasi ve Sunulmasi

Egitimin ¢iktilarindan biri, Japonya'nin yeniden yapilanma planlar1 gelistirme ve uygulama, kentsel afet
onlemeyi tesvik etme, deprem risklerini azaltma ve yeniden yapilanma Oncesi planlar gelistirme
konusundaki deneyimi hakkinda bilgi edinmek ve son olarak bir eylem plani olusturmakti. Egitim
sonuclarina ulagsmak i¢in, katilimcilar 6n ¢aligmalarla Tiirkiye'deki sorunlar hakkinda bilinglendirildi ve her
grup, egitim boyunca 6grendikleri vaka galismalarina dayali olarak bir eylem plani hazirladi ve daha sonra

bir grup sunumu ile sunuldu.
1) 1. Grup Eylem Plam (2023 Depremlerinden Etkilenen Belediyeler)

Tespit edilen baslica sorunlar

< Afet bilinci toplumda ve kurumlarda yaygin degildir.
< Kentsel doniigiim projeleri yeterince yaygin degil.

< Acil bulugma noktalar1 yeterince gelismemistir.
&

Niifus sehrin belirli bolgelerinde yogunlagmustir.
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e

Planlama asamasinda kurumlar arasi koordinasyon etkili degildir.

Acil durum ulasim eylem planlar1 yetersizdir.

Afetlerden kaynaklanan ikincil afetlerin (yangin, heyelan vb.) dnlenmesi yetersizdir.
Yetersiz yapt denetim sistemi: Depreme dayamkli yap1 tipleri ve teknolojileri

kullanilmamaktadir.

Eylem planinin baslica icerigi

(Kisa vadeli eylem plani)

<>

<>

Belediye i¢indeki departmanlar arasinda koordinasyonu saglamak igin diizenli olarak
toplanilacaktir.

Acil durum ulagim eylem planlar1 imar planlarina dahil edilecektir.

Ongoriilen afet sonras1 olusturulacak enkaz bertaraf planina moloz dokiim sahalar1 dahil
edilecek ve bertaraf yontemleri belirlenecektir.

Afet sonrasi ikincil afetleri nlemek igin binalarda kullanilan malzemeler ile ilgili mevzuat.
Yap1 denetimlerinin etkin kullanimi i¢in gerekli teknisyenlerin egitimi ve ige alinmasi.
Sismik riskin yiiksek oldugu bdlgelerde mikro bolgeleme etiit yontemlerinin gézden
gecirilmesi ve imar planlarina dayali rolévelerin glincellenmesi.

Deprem sonrasi yer se¢imi kararlarini hizlandirmak i¢in planlama prosediirlerinin yeniden

diizenlenmesi.

(Uzun vadeli eylem plani)

<>

SRS

<>

Afet onleme konusunda vatandaglar1 bilinglendirmek icin yerel yonetimler araciligiyla
diizenli araliklarla afet 6nleme toplantilar1 diizenlemek, afet 6nleme egitim merkezi kurmak
ve afet 6nleme tatbikatlar1 yapmak.

Afet 6nleme egitim merkezleri kurmak ve afet 6nleme tatbikatlar1 yapmak.

Yap1 stogunda bir arastirma yapmak ve sismik direngliligi olmayan binalarin 6nceligine gore
bir doniislim stratejisi gelistirmek.

Planda yer alan acil ulagim aglarina dncelik vermek ve yatirim programina dahil etmek.
Altyapiy1 Japonya'daki kadar afete direncli hale getirmek.

Ulkemizde kullanilan betonarme bina tiplerini ¢esitlendirmek ve ¢ok katli binalarda sismik
izolasyon cihazlar gibi teknolojilerin etkin bir sekilde kullanarak depreme dayanikli bina

tiplerini tesvik etmek.

Soru-Cevap ve yorumlar

<>

(Soru) Planin 6nemi ve iilke/belediyenin 6nemi. Bu 6nlemlerin uygulanmasindaki zorluklar
nelerdir (Ozaki)?
(Yanit) Buradaki zorluk finansmandir. Ayrica, uygulama i¢in yeterli teknik personelin

olmamasidir.
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2)

< (Soru) Tirkiye'deki durumu iyilestirmek i¢in nasil bir adim mevcuttur (Ozaki)?
(Yanit) Eski binalar1 yenilemek ve ayni zamanda sakinlerin kendi maliyetlerini
birlestirmek igin bir yeniden gelistirme projesi olarak krediyi degerlendiriyoruz.
Zemin kat evler, ¢elik ¢ergeveli evler gibi bina tiirlerini degistirmek i¢in ¢abalarimiz
devam etmektedir. Zemin iyilestirme ¢alismalar1 da devam etmektedir. Bu ¢abalar
sayesinde, gelecekte deprem afetinin (risklerini/etkilerini) azaltilabilecegine

inantyoruz.

2. Grup Eylem Plam (Hatay, Malatya, Osmaniye ve Adiyaman Belediyeleri)

Tespit edilen baslica sorunlar

-

RS

<>

C.
<>
<>
<>
<>

¢ e

Idari ve Hukuki Konular

Onceden hazirlik eksikligi.

Ulasim sorunlar1, yapt malzemelerinin taginmasindaki zorluklar.

Kalic1 konut i¢in arazi temin etmede zorluk.

Insaat ihalelerindeki gecikmeler, yapilacak evlerin biiyiikliigii ve sayis1 konusunda

anlagmazliklar.

Yer se¢imi ve yerlesim sorunlari

Afet toplu konutlarinin ingasi igin kamu arazilerinin gilivence altina alinmasi ve
kamulastirilmasi.

Imar planlarinda bélgenin 6zellikleri dikkate alinmamaktadir.

Yer secimi ve imar planlarina iligkin kararlar, kentin biitiinlinii dikkate almamakta ve
yerlesimleri kent yagamina dahil etmemektedir.

Yer secimi ve yerlesim kararlarinda uygun bir yaklagim yoktur.

Konut birimi tasarimi ve fiziksel zorluklar
Daha eski konut tipleri analiz edilmedi.
Insaat sistemi se¢imi.

Uygulama ve is giicii sorunlart.

Yerel teknoloji ve insaat iirlinlerinin diglanmasindan kaynaklanan maliyet sorunlari.

Altyap1 Zorluklari

Yetersiz temel altyapi, aydinlatma, su, kanalizasyon, su baskini, trafik vb.

Sosyal-Psikolojik Sorunlar
Sosyal, kiiltiirel ve ticari hayat dikkate alinmamaktadir.
Etkilenen insanlarin hayatin1 idame ettirmesini saglayacak herhangi bir mekanizma

distiniilmemektedir.
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¢ > oo

Maliyet Zorluklar1
Kaynak saglamak i¢in uluslararas1 krediler.
Ulasim ve seyahat masraflart.

Ulasim, saglik, egitim ve sosyal hizmetlere fon tahsis edilmemesi.

Eylem planinin baslica icerigi

(Kisa ve Orta Vadeli Eylem Planlar1)

<>
<>

<>

<>

<>
<>

YYY Plani i¢in vizyonun tanimlanmast.

YYY Planinin amaglarini, hedeflerini ve stratejilerini belirleyen bir Ulusal Afet Miidahale
Planinin gelistirilmesi.

Tiim kamu kurumlart, sivil toplum kuruluslari ve diger ilgili paydaslarla is birligi yapilmasi
ve planin kabul edilmesi.

Kararlarin her tiirlii mekansal ve stratejik plana dahil edilmesi ve uygulanmasinin izlenmesi.
YYY Plani ile ilgili paydaslar ve ilgili taraflar i¢in egitim diizenlenmesi.

YYY Planlari ile ilgili mevzuat i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

(Uzun vadeli eylem plani)

<>

<>

<>

<>

Her belediye kendi bolgesine 6zgii bir Risk Azaltma Planmi gelistirmeli ve bunu Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na sunmalidur.

YYY planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli finansal kaynaklar giivence altina
alinmalidir.

Belirlenecek bolgede YY'Y Plani'nin pilot uygulamasi baglatilmalidir.

Uygulayici bolgelerdeki siireg izlenmelidir.

Paydas farkindaligini artirarak paydaslar karar alma mekanizmalarina dahil edilmelidir.

Soru-Cevap ve yorumlar

<>

(Soru) Girigsimler, egitimin igeriginin iyi bir sekilde anlasildigini yansitiyordu.  Son olarak,
YYY Plani'nin hem bir afet miidahale plant hem de bir ileri iyilestirme plani olmasi
gerektigini ve YY'Y Planinin onay1 i¢in Bakanliga sunulmasi gerektigini anladim. Bu kurum,
AFAD mu, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi mi, yoksa baska bir yetkili
kurum mu? (Nakasone)
(Yanit) Belediyenin rolii, AFAD il teskilati tarafindan olusturulan IRAP'ta
belirtilmistir. Belediye bunu, zemin kosullarin1 ve faym sismik potansiyelini
arastirarak degerlendirmektedir. (Mutlu)
(Yanit) Marmara'da deprem beklenmektedir, bu nedenle AFAD, Marmara Afet Risk
Azaltma Biirosu biinyesinde bir biiro olusturmustur. IRAP ile uyumlu olarak, her

belediye bir eylem plan1 gelistirmistir. (Ahmet)
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3)

<>

<>

(Soru) Her bolge i¢in YYY planimm IRAP’a yansitacak bir siire¢ diisiiniiyor musunuz?
(Nakasone)
(Yanit) Istanbul, Bursa ve Kocaeli. Daha 6nce de belirttigim gibi, hukuk sistemini
yerine oturtmamiz gerekiyor. Bundan sonra ya Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 ya da AFAD tarafindan onaylanmasi gerekecektir. Iki kurum/kurulustan biri
olacaktir.
(Soru) Mevzuata atifta bulunuldu. Belediye diizeyinde degisiklik yapmak zor olacak.
Belediye diizeyinde nasil bir yol izlenebilir? (Hokkyo)
(Yanit) Yasalarin gelistirilmesi konusunda yerel yonetimlerin yapabilecegi bir sey olmamasina
ragmen, bakanliklar, ajanslar ve yerel yonetimler bu kez bir dizi toplant1 i¢in bir araya geldi.
Her toplantida konular giindeme geldigi i¢in bu kez tekrar giindeme getirilerek ele alinacak ve
gerekirse merkezi hiikiimetin liderligi ile bir kanun ¢ikarilmasina onciiliik edilecektir. O
toplantida biz bu konuyu da ele alacagiz ve sadece yerel yonetimler degil, Biiyliksehir bolgesi
ajanslar1 ve Bakanliklar da toplantiya katilacak. Hukuki organizasyonlar da bu konferansa

katilacak. (Feridun)

2. Grup Eylem Plam (CSIDB ve TBB)

Tespit edilen baslica sorunlar

<>
<>
<>

<>

Yerel sakinler arasinda farkindalik yaratma ihtiyaci.

Yasal ihlaller durumunda yetersiz siki denetimler ve yaptirimlar.

Tim aktorler (merkezi yonetim, yerel yoOnetimler, biiyliksehir ve ilge belediyeleri ve
vatandaslar) arasinda yetersiz ig birligi.

Kapsamli ve iyi tasarlanmis yasalara ragmen, uygulama farklilik géstermektedir.

Eylem planinin baslica icerigi

(Kisa ve Orta Vadeli Eylem Planlar1 (1~3 yil))

<>
<>
<>
<>
<>

Farkindalik egitimi.

Iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastiriimas.
Kapsamli hukuki reformlar.

Belediye ziyaretleri ve sorun tespiti ve takibi.

Uluslararasi finansal kaynaklara erigim sorunlarinin ¢oziilmesi.

(Uzun vadeli eylem plani (4 ~ 10 y1l))

<>
<>
<>

Japonya Miidahale Ajansi gibi bir ajansin varlig1 i¢in adimlar atilmalidir.
Eszamanli projeler nedeniyle olusan tekrar1 azaltma cabalart.

Yasa ve yonetmeliklerin ihlali i¢in siki denetimler ve daha siki yaptirimlar.
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Soru-Cevap ve yorumlar

< (Soru) On miidahale plani (deprem &ncesi olusturulan toparlanma plani) dahil mi? (Zhang)
(Yanit) "lyilestirme" terimi YY'Y kavramini icerir; YY'Y, bu projenin odak noktasi olan
daha iyi iyilesme anlamina gelir. Afet azaltma i¢in risk analizi ve planlamasi yapiyoruz
ve yeniden gelistirme biirolarinda afetleri azaltabilecek projeler {izerinde calistyoruz.
Risk analizi vb. (Ahmet)
(Yanit) Ornegin, bir semt bir fay hatt: iizerinde olsa ve tasmnmaya karar verilse bile,
merkezi hiikiimetin hareketi uygulamak i¢in yetkiye ihtiyaci vardir. Gegmiste yasanan
depremlerde merkezi bolgede yer alan sokaklarda sivilagsma olacagi tespit edilmisti ve
merkezi hiikiimet bir yer degistirme plan1 yapmisti ancak bunun sonucunda hastane
gibi 6nemli tesislerin taginmasi gerektiginden tasinmamisti. (Mutlu)
(Yanit) Her ilin bir IRAP"1 vardir, bu nedenle IRAP'm deprem meydana gelmeden 6nce

bir afet yonetim plan1 vardir. Buna gore eylemler uygulanmaktadir.
A3) Uygulama Sonuclarina iliskin Bulgular
1) Her ders ve egitim programina iliskin memnuniyet ve yorumlar

Egitimin son giiniinde, genel egitim programi ve programin idari yonleri hakkinda bir anket yapildi ve
dokuz kursiyerden yanitlar alindi. Anket, kursiyerlerden programda en faydali bulduklar1 dersleri ve siteleri
derecelendirmelerini istedi. Sonug olarak, Sekil 6-1'de gosterildigi gibi, "Arahama ilkdgretim Okulu
Kalintilar1 ve Anit Degisim Merkezi ziyareti" ve "Rikuzentakata Sehri ziyareti" 6zellikle yiiksek puanlar

aldi.
Ayrica egitimin idari yonleri ile ilgili olarak kursiyerlerden asagidaki yorumlar alinmisgtir:

Konaklama ve Ulasim

< Odalar ve yatak garsaflari temiz degildi.
< Sendai ve Tokyo'daki JICA personeli ¢ok kibar ve yardimseverdi ve ¢ok temiz bir konaklama

sagladi.

<>

Konaklama yerinde hijyen sorunlari vardi. Odalar diizenli olarak temizlenmedi.

< Tren istasyonuna ve egitim alanlarina ulagim yorucuydu. Otobiise binmek daha verimli olurdu.

<>

JICA'da (Tokyo) kaldigim siire boyunca giinliik temizlik eksikligi korkunctu (havlu ve yatak
carsaflar degistirilmedi, banyo temizlenmedi).

< Odalarin, yataklarin ve yastiklarin temizligine biraz daha dikkat edilmelidir.

<>

Daha pratik bir ulasim miimkiin olabilirdi. Sehirde ara¢ gonderimi olmadig: i¢in hava kosullari

nedeniyle ciddi sikintilar yagandi.

6-18



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plani igin Teknik Destek, Nihai Rapor

< Konaklama kosullari ¢ok iyi degildi ve hijyen sorunuydu. Ulagim i¢in bir araba saglansa daha pratik
ve glizel olurdu.
< Metro ile seyahat etmek zaman alictydi. Tokyo'da kaldigimiz JICA merkezinde hijyen sorunlari

vardi.

Yemekler ve Diger Hususlar

< Yemekler iyiydi. Konaklama yerleri yenilenmelidir.

< Yemekler bizim damak tadimiza gore degildi ama JICA Tokyo Merkezdeki yemekler ¢ok iyiydi.
< Misafirperverlik ve diger her sey igin ¢ok tesekkiir ederim.

< Uzun uygulama seanslar1 sirasinda en azindan su saglansaydi iyi olurdu. Bu sebeple ¢ok zor

zamanlar gecirdik.

<>

Keske egitim sirasinda 6gle aralarinda yemek verilseydi. Yemek konusunda ¢ok zorlandik.

1 T (Tr.8%)
2 o v

3 [ © (55.5%)

+ | * (4 4|
5 — B (33 5%)
6 I | (14 4%

7 o [ L)
8 222 7%)
o I, - (G
1] 2 i & 8
1 Visit. Arahama area Arahama elementary school and Sendai 3.11 Memorial Community Center
2 Lecture. Overview of Recovery Planning and Policies (Tohoku University)
3 Lectureand visit. Municipal Reconstruction Case Study 1: Ishinomaki City
4 Lecture. Introduction of Kahramanmaras BBB Plan (Nippon Koei)
5 Lectureand visit. Municipal Reconstruction Case Study 2: Rikuzentakata City
6 Lecture. Therole of local municipality in Earthquake Disaster Prevention before Disasters Occur (JICA HQ)
7 Lecture. Introduction of systems and measures for formulating recovery plans and recovery projects (Reconstruction Agency)
8 Lecture. Preliminary Reconstruction Planning and Urban Disaster Prevention Promotion Project (MLIT)
9 Lecture. Case study of advance recovery planning (Nippon Koei)

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 6-1 "En Faydah Dersler ve Ziyaret Edilen Yerler" konulu anketin sonug¢lari

2) Miifredat degerlendirme ve gelistirilecek hususlar

Yukarida belirtilen anketin sonuglarina da atifta bulunularak, asagida egitim miifredatinin ve gelistirilecek

alanlarinin degerlendirilmesinin bir 6zeti yer almaktadir.

Genel
< Afet miidahale planlamasi ile ilgili ilk teknik egitim kursu agirlikli olarak afetten etkilenen
belediyelerde gorev alanlara yonelik olurken, imar planlamasi ile ilgili ikinci egitim kursuna sadece

afetten etkilenen belediyeler degil, Marmara bolgesindeki belediyeler ve gelecekte biiyiik 6lgekli
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depremlerden etkilenmesi beklenen diger bolgeleri de iceriyordui. Bu egitim programinin
miifredati, kentsel afetlerin 6nlenmesi ve Japon yerel yonetimleri tarafindan yeniden yapilanma
vaka caligmalarmin tanitilmast ile ilgili dersleri, 6grenilen afet derslerini aktarmak ve afet dnleme
konusunda farkindaligi artirmak icin saha gezileri ile birlestirdi. Bu program, kursiyerlerin
Japonya'nin yeniden yapilanma planlamasi ve afet yonetimi konusundaki deneyimlerini ve
cabalarini derinlestirmelerine yardimci olmada ¢ok etkili oldu.

Kahramanmaras i¢in bir iyilestirme planinin gelistirilmesine destek olacak projeyi ve gelistirilen
iyilestirme planinin igerigini TBB ve diger belediyelerle paylagmak icin iyi bir firsat oldu. Egitim,
diger belediyelerde miidahale planlarinin gelistirilmesi ve kurumsallastirilmasi da dahil olmak tizere
TBB faaliyetlerini tesvik etme firsat1 sagladi.

Japonya'ya gelen 13 kursiyer icerisinde TBB'den bir genel sekreter yardimecisi da vardi. Bu kisi,
yerel yoOnetim katilimcilarini denetleyebilecek ve onlara rehberlik edebilecek bir konumda
oldugundan katilimi, egitimin sorunsuz bir sekilde uygulanmasini saglamis ve egitimin etkinligini
artirmistir. Egitimin etkinligini daha da artirmak i¢in gelecekteki miidahale plani egitimleri i¢in
benzer bir katilime1 bilesimini dikkate alacagiz.

Tohoku bolgesinde yer alan Ishinomaki Sehri ve Rikuzentakata Sehri'nin iyilestirme 6rnek vakalart,
tsunami hasarindan kurtulma agisindan Tiirkiye'dekinden farkli olsa da iyilestirme planlama siireci
ve kentsel gelisimle ilgili konularda bir¢ok benzerlik bulunmaktadir. Katilimcilar bu bilgileri ¢ok
faydali buldular ve orta ve uzun vadeli yeniden yapilanma planlamasinin 6nemi ve boyle bir plan
yaparken akilda tutulmasi gereken noktalar hakkindaki anlayislarini derinlestirme firsati sagladilar.
Egitimin etkinligini artirmak igin, kursiyerlerden egitim yoluyla 6grendikleri bilgi ve deneyime
dayali olarak eylem planlari olusturmalarini isteme yontemi etkili olmustur. Kisith egitim siiresine
ragmen eylem planlarinin etkili ve uygulanabilir olmasini saglamak amaciyla, egitim baglamadan
once bir 6n oryantasyon da gerceklestirilmis, boylece kursiyerlerin iyilestirme planlama siirecinde
kuruluslarinin ve belediyelerin kars1 karsiya kaldiklar1 temel sorunlari 6nceden anlayabilmeleri
saglanmig ve eylem planlarinin icerigi, kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlarin ¢dziimiine yol acacak
sekilde agiklanmistir. Eylem Plani, kursiyerlere Eylem Planinin igerigini karsilastiklari sorunlarin
¢oziimleriyle iligkilendirebilmeleri i¢in agiklandi. Bu, egitimin etkinligini artirdi, ¢iinkii kursiyerler
hangi Japon becerilerini ve deneyimlerini dgrendiklerini ve karsilastiklar1 zorluklar1 ¢6zmek igin
bunlari nasil uygulayacaklarimi 6grendiler.

Farkli kurum ve belediyelerden kursiyerleri bir araya getiren bu egitim programi, Tiirkiye tarafinda
gorev alan kurumlar arasindaki ig birligini ve iletisimi giiglendirmenin yan1 sira, iki iilke arasinda
daha fazla is birligi ve karsilikli anlayis1 tesvik edecegine inandigimiz Japon akademisyenler ve
uzman ekip iiyeleri ile etkilesim firsat1 da sagladi. Toplantilarin iki iilke arasinda daha fazla is birligi

ve karsilikli anlayisi tesvik etmek igin iyi bir firsat olduguna inaniyoruz.
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<>

Gecmiste baska projelerde yiiriitiilen Japonya egitimlerinden elde edilen deneyimlere dayanarak,
sik1 bir programdan kaginmak ve kursiyerlere egitim igerigi iizerinde diisiinmeleri icin gerekli

molalar1 ve zamani tanimak i¢in uygun sekilde tasarlandigina inaniyoruz.

Derslerin ve Ziyaretlerin Icerigi

<>

Kursiyerler, derslerin iceriginden genel olarak yiiksek memnuniyetlerini dile getirerek, egitimin
amaci olan miidahale planlar1 gelistirme konusundaki Japon deneyim ve cabalarina iliskin
anlayislarini biiyiik 6lctide derinlestirebildiklerini 6ne siirdiiler.

Ogretim gorevlileri tarafindan yapilan uzun tek yonlii derslerin egitimin etkinliginde azalmaya yol
acabilecegi diisliniildiiglinden, sinif i¢i dersler i¢in daha az zaman ve dersler ile saha ziyaretleri
arasinda 2:1 bir yapi ile bir program planlandi. Bu nedenle, program, sinif derslerine daha az zaman
harcanarak, derslerin saha ziyaretlerine 2:1 oraninda olacak sekilde tasarlanmistir. Bu yapinin,
egitim sirasinda kursiyerlerin konsantrasyon diizeyindeki diisiisii azalttif1 ve egitimin etkinligini
korudugu diisiiniilmektedir.

Ishinomaki Sehri ve Rikuzentakata Sehri'ni igeren Japon yerel yonetimleri tarafindan yeniden
yapilanma ve sehir planlamasi vaka calismalar1 tanitildi. iki vaka arasinda benzerlikler oldugu igin,
tekrar1 Onlemek icin Ogretim gorevlilerinden agiklamalarinin odagini ve igerigini koordine
etmelerini 6nceden istedik. Bu sekilde, kursiyerlerin her bir vaka ¢alismasinin 6zelliklerini dogru
bir sekilde tanimasim saglayabildik.

Egitimin amaci ve program igerigi, kursiyerler Japonya'ya gelmeden 6nce 6nceden agiklandi, bu da
egitime yonelik tutumlarini olusturmaya ve teknik sorular1 ¢6zmeye yardimei olarak egitimi daha
etkili hale getirdi.

Toplant1 salonlarini kiraladigimiz ziyaretler igin, ekipmanlar da dahil olmak iizere uygun toplanti

salonlar1 saglandi.

Iyilestirilebilecek Noktalar

<>

Egitim i¢in katilimci listesinin belirlenmesinde yasanan gecikme nedeniyle, egitim Oncesi anket
talebinin kursiyerlerden talep edilmesinde de ge¢ kalindi. Sonug olarak, kursiyerlerin Japonya
seyahatinden 6nce sunulmasi planlanan 6n egitim anketinin sonuglarini 6nceden alamadik. Eylem
planini hazirlarken, kursiyerlerden sunum materyallerinde her bir belediyenin karsilagtig1 sorunlari
Ozetlemelerini istedik, ancak bazi iceriklerin dnceden talep ettigimiz anket 6geleriyle ¢cok az ilgisi
vardi. Gelecekte, 6n hazirligin sorunsuz bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in kursiyer listesinin
erken belirlenmesini proaktif olarak takip etmeyi amagliyoruz.

Her ne kadar egitimin zamanlamasi ev sahibi kurumun yogun sezonu g6z 6niinde bulundurularak
kararlagtinllmis olsa da Sendai Belediyesi tarafindan afet yonetim planinin tanitiminin, sorumlu

kisinin konseye verdigi yanit nedeniyle gerceklestirilememesi liziiciidiir. Gelecekte, sorumlu kiginin
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programini daha erken bir asamada onaylamak ve sonuglara gore egitim programini formiile etmek

istiyoruz.

< Anket sonucunda Rikuzentakata Sehrine seyahat siiresinin ¢ok uzun oldugu, inceleme yapilan yerin

havasinin soguk oldugu yoniinde yorumlar aldik ve sitede gegirilen siirenin sinirli olmasini diledik.

Gelecekte, toparlanma planlama egitim programi Tohoku bdlgesinde yapilacaksa, egitim donemini

havalarin nispeten daha sicak oldugu Ekim veya Kasim aylarina ayarlamay1 diisiinmek istiyoruz.

Saha ziyareti konumunu secerken, konaklama yerinden seyahat etmek i¢in gereken siireyi de

dikkate alacagiz.

“4) Eylem Planlarinin Uygulanma Durumunun Takibi

Mart 2025 itibariyle bazi kursiyerler eylem planinin uygulama durumu hakkinda su sekilde rapor

vermislerdir:

Azime Dilara KOYUNCU (TBB)

<>

Eylem planina gore ikinci Afet Risk Yonetimi ve Dayaniklilik Komitesi toplantist yapildi.
Toplantida ODTU'den Profesor Aysegiil (Askan) depreme direnclilik konusunda bir ders
verdi ve her belediyenin afet yonetim sistemleri hakkinda degerlendirmeler ve tartismalar
yapild1. Ayrica belediyeler arasindaki is birligini gligclendirmek i¢in tartigmalar yapildi.
Belediye ¢alisanlarinin afet 5nleme konusundaki bilgilerini artirmak amaciyla afet egitimleri
diizenleniyor.

Deprem bolgelerindeki belediyelere su ana kadar 110 arag sevk edilirken 13 aracin daha
sevk edilmesi planlaniyor.

Japonya'da egitime katilan belediyelerin temsilcileri, kendi belediyelerinde edindikleri

bilgileri siirekli olarak bizimle paylasiyor ve gerektiginde bize giincellemeler sagliyorlar.

Ahmet OZDEMIR (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi)

<>

<>

Japonya'daki egitimde gruplar halinde gelistirilen eylem plani esas alinarak, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi'ne 6zel yeni bir eylem plani olusturuldu.
Ayrica Japonya'daki egitimin ¢iktilar1 ve Bursa Kentsel Direnglilik Plani'nin igerigi dikkate

almarak "Dayanikli Kent Kocaeli Eylem Plani"nin revize edilmesine karar verilmistir.
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Boliim 7 Diger aktiviteler
7.1 Kahramanmaras'ta YYY Plam1 Semineri
7.1.1 Seminerin Ana Hatlar1

KBB, TBB, CSIDB yetkilileri, hedef belediyeler, afetten etkilenen diger belediyeler ve deprem riski yiiksek
belediyeler i¢in Yenilik¢i Yeniden Yapilanma (YYY) Plan1 hakkinda bir seminer diizenlendi.

Seminerin temel amaci; imar planlama desteginin sonuglarim1 paylagsmak ve bu sonug¢larin diger

belediyelere yatay olarak yayginlastirilmasini tegvik etmekti.
Seminerin ana hatlar1 Tablo 7-1'de sunulmustur

Tablo 7-1 Seminerin Ana Hatlar:

Deprem Hasarlarindan "Yenilik¢i Yeniden Yapilanma" Nasil Yapilir?
-Kahramanmaras'ta Ornek Vaka-

03.10.2024 11.00-13.00

(istege bagl saha turu: 14.00-16.00)

Yer Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Salonu & Cevrim I¢i Toplanti (zoom)
[JICA ve JICA Uzman Ekibi]

JICA: Hanako Hokkyo

JICA Uzman Ekibi: Shinichi Fukasawa, Kento Ozaki, Jie Zhang

Bashk

Tarih

Hoparlor
[Yerel]

KBB: Melike Ozdemir

CSIDB: Tutku Karadogan, Omer YILDIZ
Katilimci Cevrim ici 353, Yiiz yiize 121.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Seminerin ardindan KBB tarafindan istege bagli saha gezisi gergeklestirildi. Katilimcilar, imar ve kentsel

doniisiim projelerinin yapildigi alanlar1 gézlemledi.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 7-1  Gozlem noktasi ziyareti Sekil 7-2  Saha ziyareti
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7.1.2 Seminer Program ve Katihhmeilar

1) Program

Seminer programi Tablo 7-2'de yer almaktadir.

Tablo 7-2  Seminer Program

Ag¢ilis Konusmalari

11.00-11.10
- Melike Ozdemir, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcisi
Giris
11.10-11.20
-Kento Ozaki, JICA Uzman Ekibi
Kahramanmaras'ta "YYY Plam"
11.20-11.35 B
- Melike Ozdemir, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcisi
YYY Plani Formiilasyon Siireci ve Etkileri
11.35-11.50
-Kento Ozaki, JICA Uzman Ekibi
Japonya'daki Egitimler Hakkinda
11.50-12.00 ) ]
-Tutku Karadogan & Omer YILDIZ, CSIDB Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii
JICA'nin Tiirkiye'deki Yardimlari
12.00-12.15 -Hanako Hokkyo, JICA Merkez Ofisi
-Shinichi Fukasawa, JICA Uzman Ekibi
12.15-12.45 Soru-Cevap / Tartisma
Kapanis Konugsmasi
12.45-13.00
-Hanako Hokkyo, JICA Merkez Ofisi
13.00-14.00 Ogle Yemegi
14.00-16.00 Kahramanmaras'ta Saha Turu (Istege Bagli)

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

2) Yiiz Yiize Katihmcilarin Kurumlara Gore Dagilim

Toplam katilimct sayist 353" ¢evrim ig¢i, 121'1 yiiz yiize olmak iizere toplam 474'tiir. Katilimcilarin

kurumlara gore yiiz yiize dagilimi Sekil 7-3'te sunulmustur: Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi'nden

62 katilimc1 ve Kahramanmaras'taki 9 lge Belediyesinden 56 katilimci. Kahramanmaras Belediyesi ile

ilgili organizasyonlarin yani sira Iingaat Miihendisleri Odasi'ndan 2, Kilis Belediyesinden 1 katilimcimiz

oldu.
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Organizations of in person participants
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60
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: : N .

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 7-3  Yiiz Yiize Katihmcilarin Kurumlari
3) Katihmcr Demografisi Anketi

Seminer materyallerinin indirilmesi sirasinda ¢evrim i¢i ve yiiz yiize katilimeilarin demografik 6zelliklerini
anlamak i¢in bir anket yapildi ve katilimcilardan demografik bilgilerini vermeleri istendi. Toplam 118 yanit

toplandi.
1) Kurumlarin Tiirii

En fazla katilimci ilge belediyelerinden gelen personel olurken, bunu biiyliksehir belediyeleri ve
bakanliklardan gelen personel izledi. "Diger" olarak kategorize edilen yanitlar arasinda il belediyeleri, ilge

belediyeleri ve {iniversite 6grencileri yer aldu.
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Kurumlara Gore Katilimcilar

ilce Belediyesi Blyulksehir Belediyesi Bakanhk Diger

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 7-4  Kurumlara Goére Katilmcilar

2) Bolgelere Gore Katilmcilar

Katilimer sehirler Sekil 7-5'te gosterilmistir. Subat 2023'te afetten etkilenen bolgelerin yani sira deprem
riski yiiksek Marmara bdlgesinin yani sira Dogu ve Karadeniz Bolgeleri de dahil olmak {izere Tiirkiye'nin
dort bir yanindan 6nemli katilim oldu. Ayrica, Sekil 7-6'da gosterildigi gibi, katilimcilarin bolgelere gore
dagilimi, Marmara ve Ege bolgelerinden kayda deger bir katilim oldugunu ortaya koymaktadir. 2023 afetten
etkilenen bolgelerden birgok katilimcinin yiiz yiize katildig1 ve ankete yanit vermedigi unutulmamalidir;

bu katilimeilarin bagli olduklar1 kurumlar ve bolgeler Sekil 7-3’te gosterilmigtir.
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Katilimcilarin Bolgesel Haritasi

$2{I0: Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 7-5  Bolgelere Gore Katilimcilar

Bolge (N=118)

A

= Subat 2023 Deprem Bolgesi -~ Marmara Bolgesi = Ege Bolgesi
= i¢c Anadolu Bolgesi = Akdeniz Bolgesi © Karadeniz Bolgesi
= YOK

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
Sekil 7-6  Bolgelere Gore Katilimel Sayisi
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3) Birimler/Uzmanlhk Alanlar

Katilmecilarin bagh bulunduklari birimler ve uzmanlik alanlarimi anlamak igin, onlar1 Tablo 7-3'te
gosterildigi gibi dokuz gruba ayirdik. Sekil 7-7'de, katilimcilarin 6nemli bir kisminin afet 6nleme/miidahale
ve kentsel planlama/tasarim/yeniden gelistirme ile ilgili boliimlerden oldugu goriilmektedir. Ek olarak
biitgeleri ve stratejik planlamay1 yonetenler gibi politikayla ilgili departmanlardan katilimcilar da belirlendi

ve bu da teknik alanlarin Stesinde temsili gosterdi.

Tablo 7-3  Birim/Uzmanlhk Kategorisi

1 Afet Isleri
2 Sehir Planlama/Tasarim
3 Bina/Emlak
4 Insaat Miihendisligi
5 Teknik
6 Atik Yonetimi
7 Strateji/Finans
8 Aragtirma
9 Diger
Boliim/Uzmanlik

40
35
30
25
20
15
10 I

5
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Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 7-7  Birim/Uzmanhga Gore Katilimc1 Sayisi
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7.1.3 Etkinlik Duyurusu

Tiirkiye'nin dort bir yanindan belediye personelinin katilimim tesvik etmek amaciyla, programin ve
seminerin konseptinin acikca ifade edildigi bir brosiir hazirlandi ve dagitildi. TBB araciliiyla etkinligin
tanitimini belediyelere ulastirdik ve TBB'den Tiirkiye'deki belediyelere ve AFAD'a davetiye gondermesini
talep ettik.

Ek olarak yerel personel, yerel meslektaglari ve JICA Uzman Ekibi tiyeleri de dahil olmak iizere ekibimiz

asagidaki kuruluslara ve kisilere davetiye gonderdi:

e Mimarlar Odasi

e Konya Universitesi (Mimarlar Odas1 araciligiyla)
 Insaat Miihendisleri Odasi

e Japonya'daki egitim programlarinin katilimeilart
e UNDP (Ankara, Gaziantep)

o Iller Bankasi (Ankara, Gaziantep)

o KBB WhatsApp grubu

o KBB Afet Isleri Daire Baskanlig

e KASKi

e Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

o  Oner Mersinligil, PlanArt Tasarim ve Sehir Planlama (Dogu Gelisim Bolgesi danisman firmasi)
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Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 7-8  Seminer Brosiirii
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7.1.4 Katiimcilarla flgili Anketin Sonucu

Seminer sonrasinda katilimcilara Google Formlar tizerinden YYY Plam1 ve seminer hakkindaki

izlenimlerini soran i¢in anket sunuldu ve 29 yanit alindi.

YYY Plani ve seminer ile ilgili toplam 21 yanit alinmistir. Vurgulanan olumlu yénler sunlar1 igeriyordu:

Bu seminer YYY Plani'nin amacini ve planlama siirecini ve Japonya'nin deprem yeniden yapilandirma

deneyimlerini Kahramanmaras'in 6tesinde bir¢ok belediyeye basartyla aktardi.

Tablo 7-4  YYY Plani ve Seminer Uzerine Yorumlar

Boliim/uzmanlik

Yorum

Mimarlik

Bir sehri yeniden inga etmeye yardimci olmanin iyi bir 6rnegidir.

Planlama Subesi

Japonya'da afetlere karsi alinan onlemler, ayn1 afete maruz kalan bdlgelerin birlikte dayaniklilik
geligtirmesi agisindan 6nem tagtyor.

Planlama ve
Kentlesme

Yenilik¢i yeniden yapilanma siirecini uygulanabilir buldugumu, destekledigimi ve siirecin aktif bir
parcasi olmak icin gerekli 6zgiiveni gostermekten mutluluk duyacagimi belirtmek isterim.

Su ve Kanalizasyon

Bir jeolog olarak zemini iyi tanimamiz gerektigini ve dnceligimizin her zaman zemin iyilestirme
olmasi gerektigini diisiinliiyorum.

Afet Isleri

Kentsel doniisiim projelerine énem verilmesi ve halkimizin deprem konusunda bilinglendirilmesi
hayati onem tagimaktadir.

Imar ve Sehir
Planlama Lisansi
Hizmeti

Inaniyorum ki JICA deprem uzmanlarimin teknik destegi ve tecriibesi sayesinde sehrimiz icin
planlanan yapilasma ve yasam standartlar1 daha iist seviyelere tasinarak daha hizli bir sekilde hayata
gegirilebilir.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Ote yandan iyilestirme &nerileri ve gelecek onerileri dérde ayrildi: YYY Planmin uygulanmasi, yatay

genislemesi, seminerle ilgili teknik konular ve seminerin ve projenin tanitimi.

Tablo 7-5  YYY Plam ve Semineri i¢in Iyilestirmeler ve Oneriler

Fikirlerin yayilmasi

Birim/Uzmanhk Yorum
g:lhe r;r;l:;limaras Gergekten uygulanabilirse basarili olacak bir plan
Uygulama Imar ve Sehir Planlama | Planlanan ve anlatilan projeler hayata gegirilebilirse sehrimiz icin ¢ok
Ruhsat Servisi basaril1 olacagina inantyorum.
Proje Birimi Nurdagi ilgesinde calismalar ve projeler yapmak istiyoruz.
Dogal afetler Oncesinde ve sonrasinda kentlerin afetlere karsi
Planlama ve Sehircilik dayanikliligini artirmayt hedefleyen bu planlarin Tirkiye genelinde
hayata gecirilmesi gerekiyor.
Kahramanmaras depreminin neden oldugu afetin bir benzerinin
Bolgeler arasinda | Afet Isleri yasanmamast i¢in tim kurumlarm deprem ile ilgili 6nlem almasi
Ol¢eklendirme gerekiyor.
fmar ve Sehircilik Cok fstkili ve gerekli bir planin tiim illerimizde hayata gecirilmesi
gerekiyor.
Cok verimli bir seminer oldu ama her bdlgenin kendine gére sorunlari
Imar ve Sehircilik var. Bu sorunlart detayli bir sekilde tartisabilecegimiz bir toplanti
yapilabilseydi daha ¢ok memnun olurduk.
K.a‘th{aman'maras N Ses kalitesi ¢cok kotiiydii
Teknik sorunlar Buyuk§eh1r Belediyesi . -
KASKI Sadece ses sistemi ile ilgili bir sorun vardi.
Kentsel Doniigiim Sunumu takip etmek kolay olmadi.
KASKI Giizel bir proje ama daha detayli ve yaygin olmasi gerekiyor.
KASKI Bu tiir seminerlerin daha kapsamli ve yaygin olmasi gerekiyor.

Milletimiz i¢in faydali bir toplanti ama ¢ok sayida insana ulagmasi

Planlama ve $ehircilik gerekiyor ve maalesef bagimiza gelene kadar bunu gergeklestiremeyiz.

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
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7.2

Tanitim Faaliyetleri

Bu projenin ilerlemesi ve sonuglart hem Tiirkiye'de hem de Japonya'da genis ¢apta yayilmistir. Tiirkiye'de,

Yenilik¢i Yeniden Yapilanma Plami 6zeti ve proje detaylari, TBB ve KOBi'nin web sitelerinde yayrmlandi.

Ayrica Tirkiye'deki Japonya Biiyiikel¢iligi de web sitesi tizerinden bilgi paylasiminda bulundu. Japonya'da,

proje sadece Disisgleri Bakanlig1 ve JICA gibi devlet kuruluslarinin web sitelerinde degil, ayn1 zamanda

Nippon Koei ve Eight-Japan Engineering Consultants'in kendi sitelerinde, uluslararasi is birligi medyasinda

ve Japonya insaat Miihendisleri Dernegi komite sitesinde de yer aldi. Bu, Japonya'nin yeniden yapilanma

planlama ¢abalarinin uluslararasi alanda genis capta tanitilmasini kolaylagtirdi.

7.2.1 Tiirkiye'deki Tanmitim Faaliyetleri
Tablo 7-6  Tiirkiye'deki Tanitim Faaliyetleri
No. Kurum Bashk
1 Japonya Tiirkiye | "Yerel Yonetimler i¢in Afet Riskinin Azaltilmasi ve Atik Ynetimi Konusunda Kapasite
Biiyiikelgiligi Gelistirme Projesi" (Yenilik¢i Yeniden Yapilanma (YYY) Plani’nin Yaymlanmasi"
araciligiyla yeniden yapilanma destegi."!
2 Kahramanmarag "Yenilik¢i Yeniden Yapilanma Plani"?
Biiyiiksehir Belediyesi Afet Riskinin Azaltilmasi ve Atik Yonetiminde Yerel Kapasitenin Artirtlmasi Projesi:
Yenilik¢i Yeniden Yapilanma Plani.
4 Kahramanmarag "Bagkan Giingor, JICA Heyetini Agirladi"*
Biiyiiksehir Belediyesi JICA heyetini agirlayan Belediye Bagkan1 Hayrettin Gilingor, "Deprem sirasinda ve
sonrasinda yanmizda olan ve sarsilmaz destek veren Japonya Uluslararasi Isbirligi
Ajansi (JICA) heyetine hos geldiniz dedik. JICA heyetine Yeni Kahramanmaras vizyonu
dogrultusunda verdikleri destek i¢in tesekkiir ediyoruz" dedi.
5 Tiirkiye  Belediyeler | "TBB — JICA Yerel Diizeyde Afet Risklerinin Azaltilmasi ve Atik Yonetimi i¢in Kapasite
Birligi Gelistirme Projesi: Yenilik¢i Yeniden Yapilanma Plan1"®

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

1 Japonya Tiirkiye Biiyiikel¢iligi: https://www.tr.emb-japan.go.jp/itpr_ja/11_000001_00999.html

2 Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi: Yenilikci Yeniden Yapilanma Plani | Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi

3 Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi: Baskan Giingor, JICA Heyetini Misafir Etti | Kahramanmaras Biiviiksehir Belediyesi
4 Tiirkiye Belediyeler Birligi : https://tbb.gov.tr/Tr/Duyuru_tbb-jica-yerelde-afet-risk-azaltma-ve-atik-yonetimi-kapasitesinin-
artirilmasi-pr_21431
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7.2.2 Japonya'daki Tamtim Faaliyetleri

Tablo 7-7  Japonya'daki Tamitim Faaliyetleri

No. Kurum Bashk
1 Disisleri Bakanlig: "Go! ODA Man: Japonya-Tiirkiye iliskilerinin 100 Y1ili"®
2 JICA "JICA, Subat 2023'te Tiirkiye-Suriye'de meydana gelen harap olmus depremlere yanit
olarak Kahramanmaras'in kapsamli yeniden yapilanma plani "Yenilik¢i Yeniden
Yapilanma Plani"nin olusturulmasina yardimci oldu"”
3 JICA "Yerel Yonetimler igin Afet Risklerinin Azaltilmasi ve Atik Yonetimi Konusunda
Kapasite Gelistirme Projesi" Lansmani i¢in Imza Toreni®
4 JICA "Imar ve Afet Yénetiminden Sorumlu Tiirk Belediye Yetkilileri Japonya'y1 Ziyaret Etti
Biiyiik Dogu Japonya Deprem Sonrasi Toparlanmada Yenilik¢i Yeniden Yapilanma’yi
(YYY) Ogrenmek"®
5 EJEC "EJEC, Tiirkiye'de Yeniden Yapilanma Planinin Olusturulmasina Katki Sagliyor"1°
6 EJEC/JSCE "Tiirkiye'de Deprem Toparlanma Destegine Giris-TDA ve YYY'den Perspektifler-"1*
7 NIPPON KOEI "Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yeniden Yapilanma Planinmn Gelistirilmesine Destek"?
8 NIPPON KOEI "Nippon Koei, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde depremin toparlanmasina ve yeniden
yapilanmasina destek vererek katkida bulundu."3
9 NIPPON KOEI "Nippon Koei, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde depremin toparlanmasi ve yeniden insasina
destek vererek katkida bulundu -Kahramanmaras Biiyiliksehir Belediyesi'nin yeniden
yapilanma plani {izerinde caligti-"14
10 Uluslararas1  Isbirligi | "Tiirkiye Cumhuriyeti: Daha Giiclii Bir Tiirkiye'ye Dogru ~ "Yenilik¢i Yeniden
Istasyonu Yapilanma"nin Toplumda Uygulanmasi ~ | Yurt Dis1 insaat Miihendisligi ve Insaat
Mimari Projesi"*®
11 Uluslararas1 Kalkinma | " [Proje Odagi] Daha Giiglii Bir Tiirkiye'ye Dogru ~ "Yenilik¢i Yeniden Yapilanma"
Dergisi <Teknik Isbirligi>" Sosyal Uygulamas1"®

Kaynak: JICA Uzman Ekibi
7.3 Japon Bilgisinin Kullanimi

Bu projede, deprem sonrasi yeniden yapilanma ile ilgili Japon uzmanlarin bilgilerinden yararlanmak

amaciyla sahaya akademik ve pratik uzmanlar génderildi.
7.3.1 Kentsel Ronesans Ajansi (uzmanlarin gonderilmesi)

UR’dan (Kentsel Ronesans Ajansi) iki uzman, Japonya'nin deprem sonrasi yeniden yapilanma bulgularina

iligkin bir sunum yapmak ve goriis aligverisinde bulunmak iizere Kahramanmaras' ziyaret etti.
1) Saha Faaliyetleri

Faaliyetler Tablo 7-8'de gosterilen programa gore yiriitilmiistiir.

4 Tiirkiye Belediyeler Birligi :
Imasi-pr_21431"https://tbb.gov.tr/Tr/Duyuru_tbb-jica-yerelde-afet-risk-azaltma-ve-atik-yonetimi-kapasitesinin-artirilmasi-
pr_21431

tma-ve-atik-yonetimi-kapasitesinin-artirilmasi-pr 21431"
/information/topics/2022/20221115.html"https://www.jica.go.jp/overseas/turkey/information/topics/2022/20221115.html
8 JICA: https://www.jica.go.jp/domestic/tohoku/information/press/2024/ _icsFiles/afieldfile/2024/12/09/pr.pdf

9 EJEC: EJEC Contributes to Formulation of Reconstruction Plan in Turkey | Eight-Japan Engineering Consultants Inc.
11 JSCE: https://committees.jsce.or.jp/acecc02/system/files/06-240903-Inoue.pdf

12 NIPPON KOEI: https://www.id-and-e-hd.co.jp/performance/reconstruction_southeast-turkiye/

13 NIPPON KOEI : https://pdf.irpocket.com/C9161/BY ER/MS9U/1s49.pdf

14 NIPPON KOEI : https://pdf.irpocket.com/C9161/Wgeh/wBgB/GXnX.pdf

15 International Cooperation Station Architect: https://idj.co.jp/architect/archives/280

16 International Development Journal: https:/note.com/idj/n/nd641cd23ffd0
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Tablo 7-8  UR Uzmanlarimin Ekim 2023 Saha Faaliyetleri

Tarih icerik Ana tartisma
18 EkimKahramanmaras'a varis -
(Carsamba)
19 Ekim/Calistay diizenlendi + Japonya'da Deprem Sonrast Yeniden|
(Persembe) 'Yapilanma
20 EkimMimarlar Dernegi + Japonya'da Yapi Diizenlemelerinin ve
(Cuma) Denetiminin Gergek Durumu

Japonya'da Insaat Ruhsatlarinm|

Denetlenmesi

21 Ekim

(Cumartesi)
22 Ekim (Paz)

23 Ekim (Pzt) |[Kahramanmaras Belediye Bagkani'na nezaket |- Japonya'da Deprem Sonrasi Yeniden|
ziyareti 'Yapilanma

24 Ekim (Sal1) [Seminer (KBB/Mimarlar Odasi/Konya -

Universitesi)

Kaynak: JICA Uzman Ekibi

Sekil 7-9 19 Ekim 2023 Cahstay:
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7.3.2 Emeritus Profesor Fumio Yamazaki (Akademik Gorevlendirme)

14-20 Ocak 2024 haftasinda Prof. Dr. Fumio Yamazaki (Chiba Universitesi), JICA uzman ekibine danisman
olarak eslik ederek Kahramanmaras ve Istanbul'u ziyaret etti. Asagida Prof. Yamazakinin izlenim ve

tavsiyelerinin bir 6zeti yer almaktadir.
1) Saha Arastirmalarindan ve Goriismelerden Elde Edilen izlenimler

Istanbul'a varigimizin ertesi giinii Istanbul'da Bogazici Universitesi'ni ziyaret ettik ve deprem miihendisligi
alanindaki arastirmacilarla bilgi aligverisinde bulunduk (Sekil 7-10). Dr. Ufuk Hancilar'’, istanbul'un
deprem acil miidahale sistemi hakkinda bir sunum yapti. Tiirkiye'nin 6nde gelen aragtirmacilarinin birgogu
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) egitim gbrmiis veya uzun siire kalmistir. Birgcogu temel olarak hasar
tahmini olusturmak icin ABD yontemlerini uyguladi. Amerikan yontemi bu haliyle uygulanirsa
Tiirkiye'deki binalarin ozellikleri tam olarak yansitilamaz. Ancak Tiirkiye'de bina hasar verilerinin

toplulastirilmasinin iyi bir ilerleme kaydetmedigi izlenimini ediniyoruz

Ertesi giin ayin 16'sinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ni (bundan bdyle "IBB" olarak anilacaktir)
ziyaret ettik ve yakin gelecekte meydana gelmesi beklenen depremlere hazirlik i¢in alinmasi gereken

onlemler hakkinda bir brifing aldik (Sekil 7-11). Japonya'da 1 Ocak'ta meydana gelen Noto Yarimadasi

17 https://eqe.bogazici.edu.tr/en/ufuk-hancilar

7-20



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yo6netimi Kapasitesinin Artirtlmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plani igin Teknik Destek, Nihai Rapor

depremini Tiirk halkinin biiyiik bir kismi haber ve diger medya organlarindan duymustu. Japonya'daki
insanlara bagsaglig1 dilediler. Ishikawa Eyaletinden olan ve ocak ay1 baslarinda Noto Yarimadasi depremi

hakkinda bir arastirma yapmis olan yazar, deprem ve yerel durumla ilgili sunuma biiytik ilgi gosterdi.

Ayin 16's1 aksami Gaziantep'e hareket ettik ve ayin 17'sinden itibaren {i¢ glin boyunca Kahramanmarag

ve ¢evresinde goriismeler ve saha aragtirmalar1 yaptik.

Ayin 17'sinde KBB Ofisi'ne vardigimizda binadaki JICA Uzman Ekibi'nin odasma alindik (Sekil 7-12).
Odanin duvarlar1 Kahramanmaras kentsel alaninin kentsel planlama haritalar ile kapliyd: ve kentin nasil
sistematik bir sekilde insa edildigini gdsteriyordu. Kotii hava kosullar1 nedeniyle giinii KBB binasinda

gecirdik, proje toplantilar1 yaptik ve Noto Yarimadasi depremi hakkinda rapor verdik.

Ayin 18'inde tekrar Gaziantep'ten Kahramanmaras'a gectik. Otoyola gidis ve doniis yolunda, faym
otoyolu kestigi noktada durduk ve yaklasik bir y1l sonraki durumu gézlemledik (Sekil 7-13). Yol onarilmasti,
ancak tarim arazilerinde ortaya ¢ikan ylizey fayi, arazi temizligi nedeniyle ¢oktan kaybolmustu. O giin
havalar biraz toparlandigi i¢in belediye binasinin ¢atisindan bolgeyi gozlemledik ve sehri araba ile gezdik.
KBB binasi etkilenen bolgenin ortasinda yer almaktadir ve civardaki biiyiik binalarin ¢ogu yikilmistir.
Depremden hemen sonra afetzedeler i¢in cadir kdy (siginak) olarak hizmet veren atletizm stadyumu da
yikilmis ve yeniden insa ¢alismalarina baglanmisti (Sekil 7-14). Ayni giin sehirdeki birkag sismograf alanini
da ziyaret ettik ve ¢evredeki binalarda meydana gelen hasari gézlemledik. Hasar goren binalarin ¢cogu zaten

yikilmigti ancak bazi miistakil evler acil onarimlardan sonra hala kullaniliyordu.

Ayin 19'u Kahramanmaras'taki son giindii ve yeniden yapilanma plani projesinin bagkan1 Melike Hanim
ile goriisebildik (Sekil 7-15). Kahramanmaras kent merkezini olusturan iki ilgeden biri olan Onikisubat
Belediye Binasi'n1 da ziyaret ettik ve deprem anindaki bina niteliklerine iliskin verileri bize sunmalarimni

istedik.
) Hasar Fonksiyonu Olusturulmasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

2023 Tirkiye depreminin neden oldugu gibi binalarda meydana gelen biiyiik hasarlari 6nlemek i¢in, hasarin
nedenine iligkin kapsaml1 bir aragtirma yapilmasi gerekmektedir. Sorunun nedenini arastirmak i¢in deprem
anindaki tiim binalari yapisi, kat sayisi, yapim yili ve diger 6zellikleri hakkinda veri toplamak ve bu
verileri her bir binadaki hasarin boyutuyla iliskilendirmek gerekir. Bu, Japonya'da kolay bir girisim degil
ve 1995 Giliney Hyogo Eyaleti Depremi, 2007 Niigata Eyaleti Chuetsu Depremi ve 2016 Kumamoto
Depremi'nde sadece birka¢ belediye i¢in yapildi. Japonya'da bu tiir verilerin ve deprem yer hareketlerinin
tahmini dagiliminin iist {iste bindirilmesiyle "ampirik (istatistiksel) bir bina hasar fonksiyonu" olusturulmus

ve ulusal ve yerel yonetimler tarafindan deprem hasar1 tahmin arastirmalari i¢in kullanilmistir.
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Bu projenin amaci, Tiirkiye'deki benzer binalar i¢in bir hasar fonksiyonu olusturmaktir ve ana gorevler
"sismik hareket dagiliminin tahmini", "bina Ozellik verilerinin toplanmasi”, "bina hasar verilerinin
toplanmasi1" ve bunlarin 6znitelik verileriyle baglantisidir. Yazarin bu 6gelerin her biri hakkindaki gortisleri

bu ankete dayanarak asagida agiklanmaistir.

"Sismik hareket dagiliminin tahmini" konusunda ise Tiirkiye'de 1999 Kocaeli depreminden bu yana sismik
gbzlem ag1 gelistirilmis ve 2023 depremi i¢in depremden en ¢ok etkilenen bolgelerde ¢ok sayida gozlem
kaydi elde edilmistir. Bu ¢ok etkileyici ve Tiirkiye'nin sismoloji ve deprem miihendisligi alaninda 6nde
gelen iilkelerden biri haline geldigini gdsteriyor. Bu gézlem verileri depremden hemen sonra kamuoyuna
aciklandi ve gelecekteki afet onleme planlamasi ve karsi Onlemler icin son derece degerli oldugu
diisiiniiliiyor. Alansal sismik enterpolasyon i¢in zemin amplifikasyonu AVS30'dan (30 m'de ortalama S-
dalgast hizi) belirlenmis gibi goriinmektedir ancak bu belirleme i¢in bir temel olarak zemin verilerinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Bina 6znitelik verilerinin toplanmasi Japonya'da ¢ok zor bir girisimdir. Bireysel binalar hakkindaki bilgiler,
kisisel bilgilerin korunmasi engeline tabidir ve yerel yonetimlerden akademik aragtirmalar i¢in veri
saglamalarini istemek kolay degildir. Bu proje bir JICA projesinin parcasiydi ve bu hedefe bir dereceye
kadar sorunsuz bir sekilde ulasiliyor gibi goriiniiyordu. Arastirma gezisi sirasinda kent merkezindeki iki
ilceden biri olan Dulkadiroglu'ndaki binalara iliskin veriler zaten elde edilmisti. Onikisubat Belediyesi'ne
bir talepte daha bulunduk. Binalarin sismik dayanimini biiyiik 6l¢iide etkileyen bina yapim yili verileri
belediye disinda mevcut degildir. Bazilar1 Kapali Duvardir (giiglendirilmis tugla). Bu nedenle yigma ile
betonarmeyi net bir sekilde ayirt etmek zor gériinmekte, hasar oranlarinda da 6nemli bir fark olmadigi igin
yigma ve betonarme arasinda ayrim yapmadan bir hasar fonksiyonu olusturmak kabul edilebilir

goriinmektedir.

"Bina hasar verilerinin toplanmas1" i¢in Tiirk hiikiimeti, depremin baglangicinda hasar verilerini topladi ve
Web CBS (https://hasar.6subatdepremi.org/) iizerinden kullanima sundu. Ancak bu veriler 20 Subat
2023'ten beri giincellenmemistir. Benzer sekilde, 6liim sayisinin 50.000 civarinda oldugu depremden birkag
hafta sonrasindan bu yana kayip sayist giincellenmedi. Bu nedenle, bina hasar verilerinin etkilenen alanin
tamami i¢in degil, belirli bir alan i¢in, her seferinde bir bina i¢in toplanmasi uygundur. Kahramanmarag'in
iki ilgesindeki tiim binalar i¢in bina hasar verilerini elde edebilirsek, Tiirkiye i¢in de oldukea yiiksek bir
giiven derecesiyle bina hasar fonksiyonu insa edebiliriz. Tiirkiye'de deprem hasar siniflandirmasi alti seviye
iizerine kuruludur ancak bu seviyelerin net bir tanimmi bulamadik. Hasar fonksiyonu gelistirilirse,
Japonya'da oldugu gibi ¢okiis seviyesini (en ¢ok hasara sahip ilk iki kategori) veya biiylik dlcekli kismi

yikim seviyesini veya daha yliksek seviyesini (ilk dort kategori) hedeflemek uygun goriinmektedir.
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3 Gelecekteki Yeniden Yapilanma icin Tiirkiye'ye Oneriler
p ye'y

Bu aragtirmay1 tamamladiktan sonra binalardaki hasarin 1992 Erzincan depreminden ve 1999 Kocaeli
depreminden c¢ok da farkli olmadig1 izlenimini edindim. Bununla birlikte baz1 binalar ciddi sekilde hasar
goriirken, digerleri sadece hafif hasar gérdii. Bu nedenle, hasar goren binalarin bu sefer erken yikilmasi ve
hasarin nedeninin yeterince arastirilmamasi talihsiz bir durumdur. Ote yandan Noto Yarimadas: depreminde
yikilan Japonya'nin Wajima kentindeki betonarme binalar1 hala saglam durumda ve hasarin nedeninin

gelecekte arastirilmasi bekleniyor.

Tiirkiye'de sismoloji ve deprem miihendisligi alanindaki aragtirmalarin diizeyi 1999 depreminden bu yana
onemli Olclide ilerlemis goriinmektedir. Ancak deprem, birgok ger¢ek binanin en son bulgulara ve
standartlara gore insa edilmedigini de ortaya koydu. Binalarin ve altyapi tesislerinin depreme dayanikliligi
icin aragtirma ve gelistirmeyi tesvik etmek icin Japon ve yabanci yardimlarin ve dis baskinin iyi bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Ayrica, bina standartlarina siki sikiya bagh kalinmasimi saglamak i¢in bir
sistem olusturmak ve uygulamak &nemlidir. Tiirkiye cok plakali bir smir iizerinde yer almaktadir ve
gelecekte biiyiik depremlerin yasanmasi kaginilmazdir. Ulkemizin tecriibesi dikkate almarak, gelecekteki
depremlere kars1 hasar azaltma Onlemlerinin tesvik edilecegini umuyoruz. Japonyamin da ge¢mis

deneyimlerine dayanarak siirekli is birligi ve destek saglamasi gerekmektedir.

Sekil 7-10 Bogazici Universitesi ile bilgi

alisverisi toplantisi Sekil 7-11  iBB ile Goriisme

Kaynak: Prof. Yamazaki Kaynak: Prof. Yamazaki
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Sekil 7-12  JICA projeleri iizerine

goriismeler (Proje Ofisi) Sekil 7-13  Fay noktalarindaki otoyollar

K k: Prof. Y: aki
Kaynak: Prof. Yamazaki ayfiak: TTO%. Tamazaki

Sekil 7-15 Melike Hanim (KBB, Proje Sefi)
Sekil 7-14 Cadirkentin bulundugu yer ile toplant1

Kaynak: Prof. Yamazaki Kaynak: Prof. Yamazaki
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8.1

Bolim 8 Oneriler

YYY Plam Olusturma Siireci i¢in Oneriler

8.1.1 Paydaslar Arasinda fletisim ve Koordinasyonu Gelistirin

Sektorler ve idari diizeyler arasinda etkili iletisim, sorunsuz koordinasyon ve entegre planlama
saglamak icin merkezi hiikiimet organlari, belediyeler ve ilgili paydaslar1 igeren siirekli ve

yapilandirilmis mekanizmalar (komiteler gibi) olusturun.

8.1.2 Yeniden Yapilanma Planlarim Yerel Yasal Cercevelere Entegre Edin

Yeniden yapilanma planinin vizyonunu, ilkelerini ve politika 6nlemleri KBB'nin yasal planlarina,
ozellikle 2025-2029 Stratejik Plam1 ve 2030-2034 Stratejik Plani'na ve ayrica mekansal/kentsel
doniisiim planlarina resmi olarak dahil edilerek goniillii teklifler olarak kalmak yerine pratik
uygulamalar1 saglanmalidir.

YYY Plani'nin bir sonraki IRAP Kahramanmaras'a yansitilmasi gerekmektedir. AFAD Kahramanmaras,
YYY Plani'm Subat 2025 sonunda baslamasi planlanan IRAP revizyon komitelerinde goriisiilmek iizere

sunmay1 taahhiit etmistir.

8.1.3 Belediye Onciiliigiinde Felaket Sonras1 Kurtarma Planlamasim1 Kurumsallastirin

Merkezi hiikiimet yetkilileriyle (AFAD, CSIDB ve TBB) devam eden aktif destek ve is birligi yoluyla
belediye onciiliigiindeki il toparlanma planlarinin yasal planlama kategorileri olarak kurumsallagmasini
tesvik edin.

Su anda ¢esitli bakanliklar ve kurumlar afetten etkilenen illerde kendi girisimlerini yiiriitiiyor. Ancak,
kendi alanlariyla en agina olan kuruluslar olan belediyeler, etkili ve tutarli bir toparlanma siirecini
garantilemek icin bu ¢abalar1 koordine etme ve uyumlu hale getirme konusunda onciiliik etmelidir.
Asagidan yukariya bir yaklasim benimseyen belediyeler, alana giren c¢esitli kurumlarin ¢aligsmalarini
yonlendirmek ve entegre etmek icin yerel ihtiyaglar ve Oncelikler hakkindaki derin anlayislarindan
yararlanabilirler. Ayrica, belediyeler yerel igletmelere ve vatandaslara en iyi erisime sahiptir ve bu da

hem toplum odakli hem de uzun vadede siirdiiriilebilir toparlanma ¢abalarini kolaylastirmalarini saglar.

8.14 Planlama siirecine halkin katiimim gii¢lendirin

Topluluk ihtiyaglarinin, tercihlerinin ve afet risk degerlendirmelerinin kurtarma planlarina kapsamli bir
sekilde dahil edilmesini saglamak i¢in atdlye calismalari, kamuoyu yorumu toplama ve seffaf iletisim
kullanarak yerel sakinleri yeniden yapilanma planlama siireci boyunca anlamli bir sekilde dahil etme

cabalarim siirdiiriin ve genisletin.

8-1



Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plani igin Teknik Destek, Nihai Rapor

8.2 Afet Risk Degerlendirmesi i¢in Oneriler
8.21 Yer Verilerinin Toplanmasini ve Analizini Tyilestirin

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) platformunun kullanimi1 da dahil olmak {izere kapsamli jeolojik ve
jeofizik veri tabanlar1 olusturun.
+ Deprem etkilerinin kesin bir sekilde tahmin edilmesini saglamak i¢in dogru ve sistematik olarak

toplanan zemin verilerine dayali mikro bolgeleme siirecleri yiirtitiin.
8.2.2 Akademik-idari is Birligini Tesvik Edin

+ Kanita dayali analiz yoluyla afetin azaltilmasim ve hazirhigim gelistirmek igin idari organlar,

tiniversiteler ve aragtirmacilar arasinda daha giiclii is birligini kolaylastirin.
8.2.3 Multidisipliner Afet Risk Yonetimi Komitesi Kurun

Uzman bilgisini politika kararlarina entegre etmek i¢in akademi, yonetim ve topluluklardan paydaslar

iceren afet risk yonetimi i¢in belediye diizeyinde bir komite olusturun.
8.2.4 Yerel Afet Risk Yonetimi Cercevelerini Giiclendirin

Basta Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere belediyelerde Afet Isleri Daire
Baskanligi'nin kurulmasini ve etkin ¢aligmasini hizlandirin. Afet sonrasinda KBB biinyesinde Afet
Isleri Dairesi Baskanlig1 kurulmus ancak gérev alani heniiz net olarak belirlenmemis olup etkin bir
sekilde isletilememektedir.

Kapsamli afet 6nleme ve azaltma onlemlerinin temeli olarak deprem tehlikesi degerlendirmeleri ve
bina risk degerlendirmeleri i¢in sistematik ¢ergeveler uygulayin.

Mevcut ve yeni binalarin depreme direncliligini artiracak kentsel planlama 6nlemlerinin planlanmasi

ve uygulanmasi.
8.3 Mekansal Planlar ve Kentsel Doniisiimlere Yonelik Oneriler
8.3.1 Kapsamh Bir Kentsel Doniisiim Master Planmi Gelistirin

Afet riski, sosyal altyapi, ekonomik fizibilite, talep tahminleri, belediye vizyonlartyla uyumluluk, tarihi
veya kiiltlirel 6nem gibi unsurlar igeren kapsamli analizler yapilarak kentsel doniisiim projelerine

oncelik verilmelidir.
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8.3.2 Finansal ve Karhlik Analizleri Yapin

Uygulama finansmanini giivence altina almak icin ayrintili finansal ve karlilik analizleri olusturun.
Depreme dayanikli bina uygulamalarini saglarken finansal fizibiliteyi artirmak icin kat yiiksekligi
kisitlamalart gibi ulusal bina diizenlemelerini gézden gecirmeyi ve ayarlamay1 diisiiniin.

Oncelikli uygulama gerektiren projelerde, hizli bir sekilde hayata gegirilebilmeleri icin uluslararasi
bagiscilar da dahil olmak tizere dis finansman kaynaklarinin kullanimi degerlendirilmelidir.

Kentsel ve endiistriyel kalkinmada kamu-6zel sektdr ortakligi proje cerceveleri aracilifiyla yatirim

¢ekme cabalari.
8.3.3 Topluluk Katilimim Artirin

Kabul ve basarili bir uygulama saglamak i¢in yerel sakinlerle erken katilim ve miizakereler baslatin.
Gelecekteki kentsel gelisim planlart hakkinda topluluk girdisi toplamak, daha derin topluluk

entegrasyonunu ve yanit verebilirligi tesvik etmek i¢in atdlye ¢alismalar diizenleyin.
8.34 izleme/Denetleme Sistemlerini Gii¢lendirin

Yikseklik, alan ve diger diizenleyici standartlara uygunluga odaklanarak diizenli bina denetimlerini
gelistirin. Yasadis1 yapilasmaya karsi etkili gdzetim ve hizli eylem saglamak igin sakinlerin katilimini

ve raporlamasini igeren mahalle merkezli (topluluk merkezli) izleme sistemleri olusturun.
8.3.5 Kacgak insaatlar icin cezalar uygulayin

Kacak insaatlara yonelik temel altyap1 hizmetlerinin (elektrik, su) derhal askiya alinmasi da dahil olmak
lizere cezalarin siki bir sekilde uygulanmasinmi saglaymn. Para cezalar1 uygulayin ve yikim emirlerini
tutarl bir sekilde yerine getirin. Giivenlik riskleri konusunda toplum bilincini artirmak ve gelecekteki

ihlalleri caydirmak i¢in yasa dis1 yapilarla ilgili bilgileri kamuya agiklayin.
8.3.6 Vatandaslar icin Tegvikler Saglayin

Konut sakinleri iizerindeki mali yiikii azaltmak i¢in belge hazirlama ve mimari tasarim gibi iicretsiz
veya uygun fiyath destek hizmetleri sunarak insaat izinlerine daha kolay erisimi kolaylastirin. Bu tiir

tesvikler, yasa dis1 insaat1 etkili bir sekilde caydirmak i¢in 6zellikle diisiik gelirli haneleri hedeflemelidir.
8.3.7 Bina Standartlar1 Konusunda Halkin Farkindah@im Artirin

Bina yonetmeliklerine uymanin 6nemini ve faydalarini ve ayrica yasa digi ingaatin yarattig1 giivenlik
tehlikelerini vurgulayan topluluk etkinlikleri ve egitim programlari araciligiyla kapsamli bilinglendirme
kampanyalar1 ylritiin. Vatandaglarin yasal bina standartlarini ve bunlarin uzun vadeli avantajlarimi

anlamalarim gelistirerek goniillii uyumu tesvik edin.
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Altyapi Sektorii Planlari icin Oneriler
Yol Sektorii
Yol Altyapisinin Sismik Direncini Artirin

Yeni ve mevcut altyapilara depreme dayanikli tasarimlar ve sivilagsma onlemlerini dahil ederek
kapsamli sismik degerlendirmeler yapin ve sehirlerarasi otoyollar ile 6nemli sehir ici yollar ve

kopriilerin giiclendirilmesine 6ncelik verin.
Acil Durum Miidahale Rotalarimin Olusturulmasi ve Giivenliginin Saglanmasi

Kritik tahliye yollarinin dzellikle tahliye merkezlerini, hastaneleri ve dnemli kentsel alanlar
birbirine baglayan yollarin depreme dayanikliligini gii¢lendirin. Acil durumlarda birden fazla

alternatif rotanin mevcut olmasini saglamak i¢in yedekli yol aglar1 gelistirin.
Deprem Sonrasi Yol ve Yasam Hatt1 Restorasyon Sistemlerinin Iyilestirilmesi

Diizenli denetimler, onarim malzemelerinin stoklanmasi ve yol alanlarina entegre edilmis yasam
hatlarim1 (elektrik, su vb.) deprem hasarindan korumak ig¢in altyapinin gii¢lendirilmesi dahil

olmak tizere hizli kurtarma mekanizmalari olusturun.
Yol Altyapisim1 Kentsel Tasarimla Entegre Edin

Ozellikle hayati acil durum rotalar1 boyunca yollar ve bitisik kentsel binalar i¢in koordineli,
depreme dayanikli tasarimlari tegvik edin. Afet durumlarinda gegici ara¢ kisitlamalart da dahil
olmak {izere tahliye ve acil durum ara¢ sahneleme alanlar i¢in yeterli kaldirimlar saglayin ve

acik alanlar belirleyin.
Atik Yonetimi Sektorii
Afet Atik Yonetimi icin Organizasyon Yapisim Netlestirin

Afet atik yonetim alanlari, gegici depolama tesisleri ve geri doniisiim operasyonlan ile ilgili
kararlarda belediye personeli de dahil olmak iizere yerel yonetimlerin aktif katilimini ve dahil

olmasini saglayarak belediye diizeyinde net bir karar alma ¢ergevesi olusturun
Bolgesel Afet Atik Yonetim Planlan Gelistirin

Afet atik yonetim planlarinin merkezi olmayan bir sekilde hazirlanmasini ve uygulanmasim

tesvik edin.
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Hedeflenen biitge tahsisleri ve yetkilendirme yoluyla yerel yonetimlerin kapasitesinin giiglendirin,
onlara biitce yiiriitme ve yerinde operasyonlar konusunda yetki verin. Buna karsilik merkezi

hiikiimet ise dncelikle mali destek ve uzmanlagmis insan kaynaklari saglar.
Tehlikeli Atik Yonetiminde Farkindahgi ve Uzmanhgi Artirin

Afet atik yonetimi, Ozellikle asbest gibi tehlikeli atiklar konusunda kapsamli bilin¢lendirme
kampanyalar1 yiiriitiin. Tehlikeli maddelerin kullanimi i¢in net yonergeler ve kilavuzlar gelistirin
ve dagitin. Kontaminasyonu ve saglik tehlikelerini 6nlemek igin yiiklenicilere uygun yikim

uygulamalari, asbest tanimlamasi, ayirma ve bertaraf etme konusunda sistematik egitim saglayin.
Veri Yonetimini Tyilestirin

Binalarda asbest gibi tehlikeli maddelerin kullanimini belgeleyen veri tabanlari olusturun ve
sirdliriin. Tehlikeli atiklar1 etkili bir sekilde belirlemek ve izole etmek, geri doniigiim
operasyonlariin verimliligini artirmak ve halk sagligin1 korumak i¢in yikimdan 6nce sistematik

olarak 6n aragtirmalar (gorsel ve analitik degerlendirmeler dahil) yapin.
Yapim ve Yikim Atiklari icin Geri Doniisiim Tesislerini ve Pazar Tesviklerini Artirin

Ulke ¢apinda Yapim ve Yikim (C&D) atik geri doniisiim tesislerinin kurulmasim tesvik edin.
Yeniden kullanimi1 ve geri donilisiimii tesvik etmek i¢in, geri doniisiim ¢abalari i¢in mali odiiller
ve gereksiz ¢Op sahasi bertarafi i¢in cezalar gibi piyasaya dayali tesvikler uygulayin ve boylece

stirdiiriilebilir bir geri doniisiim pazarini tesvik edin.
Oncelikli Projeler icin Oneriler

Yol Sektorii

Yol Kenarindaki Binalarin Deprem Giiclendirmesi

Bu projede yiiriitiilen afet risk degerlendirmelerini kullanarak zorunlu sismik degerlendirmeler
yapin ve binalarin, 6zellikle eski yapilarin veya yiiksek riskli olarak tanimlanan binalarin
giiclendirilmesi i¢in rehberlik saglayin.

Depreme dayaniklilik iyilestirmelerini desteklemek ig¢in merkezi hiikiimet ve KBB'den mali
tesvikler (hibeler ve siibvansiyonlar) sunun.

Agikca tanimlanmis yoOnetmeliklere ve yonergelere dayali olarak acil durum ulagim yollar

izerindeki kritik binalar i¢in deprem giiclendirmesini yasal olarak zorunlu kilin.
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Genel Arac Trafigine Kisitlamalar Uygulanmasi

Acil durum ve afet miidahale araglar1 i¢in yollar1 net bir sekilde belirleyin, acil durumlarda bu
araclara oncelik vermek icin 6zel seritler ve goriiniir tabelalar ekleyin.

Degisken bilgi panolar1 ve resmi web siteleri araciligtyla yol kapanmalari, tikanikliklar ve en
uygun rotalar hakkinda gergcek zamanh bilgileri yaymak i¢in KBB'nin Trafik Kontrol Merkezi

tarafindan yonetilen yol bilgi sistemlerinin etkinligini artirn.
Halkin Bilin¢lendirilmesi ve Egitimi

Afet senaryolar1 ve yol kisitlamalar sirasinda ana arter giizergahlarinda ikamet eden vatandaslar
uygun ara¢ kullanimi ve trafik kurallart konusunda egitmek igin diizenli halk egitimi ve acil

durum tatbikatlar1 yapin.
Atik Yonetimi Sektorii
Asbest Yonetimi ve Azaltma Onlemlerini Giiclendirin

Hizli tanimlamayi saglamak icin yikim sahalarinda ve gegcici depolama alan tesislerinde asbest
tespit kitleri saglayin.

Maruz kalan calisanlar ve etkilenen sakinler i¢in asbeste 6zgii maskeler ve tek kullanimlik
giysiler gibi kisisel koruyucu ekipman (KKE) saglayn.

Risk degerlendirmesi, atik ayrimi, nakliye ve bertaraf dahil olmak {izere asbest isleme igin

yonergeler gelistirin ve yayin.
Gegici Depolama Alanlarinda (GDA) Giivenlik Onlemlerinin Uygulanmasi

Asbest kontaminasyon risklerinin yiiksek oldugu yerlesim ve egitim bdolgelerinin yakinindaki
GDA lokasyonlarinda atik alimimi askiya alm.

Asbest tozu dagilimini 6nlemek i¢in ¢imento veya diger sizdirmazlik yontemlerini kullanarak
GDA'daki kalintilan stabilize edin.

Havadaki tehlikeleri en aza indirmek i¢in enkaz tagima kamyonlarini koruyucu ortii ile ortiin ve

GDA'da su piiskiirtme onlemleri alin.
Afet Atik Yonetimi Planlamasi ve Politikasinin Tyilestirilmesi

KBB, CSIDB ve yerel yonetimler arasindaki rolleri, sorumluluklar1 ve koordinasyon
mekanizmalarin1 tanimlamak i¢in bolgesel bir afet atik yonetim plani olusturun.
Belediyelere yer secimi, biitce yiiriitme ve operasyonel yonetim iizerinde daha fazla kontrol

saglayarak karar vermenin ademimerkeziyetgiligini artirin.
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Yerel yonetimlerin atik yonetimi kararlarinda onciiliik etmelerini saglarken, ulusal hiikiimeti mali

ve insan kaynaklar1 destegi saglamaya tesvik edin.
Tehlikeli Atik isleme Kapasitesini Artirin

Tasarlanmis ¢cOp sahasi gereksinimleri ve giivenli depolama protokolleri dahil olmak {izere bir
asbest at1g1 bertaraf stratejisi gelistirin ve uygulayin.

Gelecekteki maruz kalma risklerini 6nlemek i¢in tehlikeli atik bertaraf sahalarinin kesin cografi
koordinatlarla kay1t tutulmasini iyilestirin.

Yikim miiteahhitlerini ve belediye iscilerini asbest atiginin ayrilmasi ve giivenli tasima

prosediirleri konusunda egitin.
Kurumsal is Birligini ve Kapasite Gelistirmeyi Giiclendirin

Bilgi paylasimini ve uluslararasi en iyi uygulamalarla uyumu saglamak i¢in KBB, JICA, UNDP,
CSIDB ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig arasindaki is birligini siirdiiriin ve giiclendirin.
KBB biinyesinde afet atiklarin1 yonetmeye ve is sagligi ve giivenligi diizenlemelerine uyumu

saglamaya adanmis kalic1 bir gorev giicii olusturun.
Jeolojik Etiit Verilerinin Iyilestirilmesi ve Veri Platformunun Kurulmasi
Jeolojik Etiit Kalitesinin Iyilestirilmesi

Egitim ve Standardizasyon

< Endistri dernekleri ve akademik topluluklar araciligiyla jeolojik arastirmacilar i¢in siirekli
mesleki egitim saglayin.

< Anket verilerinin tutarli kalitesini saglamak i¢cin CSIDB yonergelerine uygun olarak
standartlastirilmis jeolojik arastirma veri formatlarini (6rnegin, sondaj loglari) gelistirin ve

uygulayin.
Belediye Personelinin Veri Degerlendirme ve Dogrulama Kapasitesini Artirin

Personel Egitimi

< MASW o6l¢tim teknikleri, dagilim egrisi analizi ve S-dalgasi hizin1 (VS30) degerlendirmek
i¢in standart penetrasyon testi sonuglarinin kullanimi dahil olmak iizere jeolojik arastirma
veri kalitesini dogrulama ve degerlendirme yontemleri hakkinda belediye yetkililerine

kapsaml1 egitim sunun.
Jeolojik Veri Yonetimi ve Dogrulama Sisteminin Gii¢lendirilmesi

WEB-CBS Uygulamasi
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Yerelde Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Kentsel Planlama Yoluyla Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Plani igin Teknik Destek, Nihai Rapor

(C))

(©))

< Jeolojik verilerin daha kolay gorsellestirilmesi, degerlendirilmesi ve yonetimi i¢gin WEB-
CBS kullanarak kapsamli bir jeolojik arastirma veri taban1 olusturun.

Ugiincii Taraf Dogrulamasi

< Jeolojik ve jeoteknik wverilerin igiincii taraf dogrulamasini yapmak, kalitesini ve
giivenilirligini saglamak i¢in {iniversiteler, endiistri dernekleri ve arastirma enstitiileri ile i

birligi icinde 6zel bir organizasyon veya sistem olusturun.
MASW Metodolojisinin Uygulanmasi

MASW Anketlerinde Kalite Giivencesi

< Dogru VS30 tahminleri elde etmek i¢cin MASW arastirmalart i¢in uygun yerlestirme
uzunlugundan (yaklasik 60 metre) emin olun.

<~ Insan ve arag faaliyetlerinden kaynaklanan etkilesimi en aza indirmek i¢in yogun olmayan
saatlerde (sabahin erken saatlerinde/gece) MASW anketleri yapin.

Dagilim Egrisi Analizi

< MASW veri kalitesini dogrulamak i¢in anket raporlarinda yer alan dagilim egrilerini net bir
sekilde belgeleyin ve gozden gegirin, boylece belediye yetkililerinin iyi sonuglar1 diigiik

kaliteli sonuglardan ayiran kriterleri anlamalarini saglayin.
Uluslararasi Uzmanhkla Is Birligi

Bilgi Transferi ve Is Birligi
< Genel jeolojik arastirma dogrulugunu ve uygulama standartlarini gelistirmek i¢in Tiirk
belediyeleri ile Japon jeolojik arastirma dernekleri ve akademik topluluklar: arasinda stirekli

bilgi aligverisi ve egitim is birliklerini tegvik edin.
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