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1. TONG QUAN VE CONG NGHIEP O TO VA PHU TUNG O TO TAI
VIET NAM

HIEN TRANG CONG NGHIEP O TO VIET NAM

Theo Téng cuc Théng Ké Viét Nam, dén nam 2014 Viét Nam cé khoang 406 doanh
nghiép hoat dong trong nganh cong nghiép san xuit xe c6 dong co, ro modc, tao ra 105.655
viéc lam. Trong sb 406 doanh nghiép, khoang 82% 1a doanh nghiép quy mé nhé va vira, va
khoang 14% 1a doanh nghiép san xuét, 1ap rap 6 t6. Cong nghiép 6 t6 Viét Nam chu yéu dya
vao cac doanh nghiép thanh vién Hiép hoi cc nha san xuit 6 t6 (VAMA), gdbm 16 doanh
nghiép lién doanh va mét sd doanh nghiép san xuat, lip rap 6 t6 trong nude. Cac tap doan 6
to 16n trén thé gidi déu d3 dat nha may tai Viét Nam nhu Toyota, GM, Ford, Honda, and
Mercedes Benz...

Thi truong tiéu ding 6 t6 tai Viét Nam van con kha nho, doanh sb ban hang hang nim
moi chi dat khoang trén 200.000 xe. Hién nay, nganh c6ng nghiép 6 to van dugc bao ho bang
hang rao thué quan cao véi murc thué nhap khau tir ASEAN 1a 5-40%, va tir cac nudc thanh
vién WTO 14 15-70%. Nho véy, xe 0 to lip rap trong nude chiém linh duge khoang 60-70%
thi phan trong nudc. Xe 6 to con va xe tai 1a hai dong xe chi dao cua nganh cong nghiép 6 to
Viét Nam. Trong hai nim gan day, thi truong 6 t6 trong nudc ting trudng tot nho chinh sach
6n dinh hon va thué nhép khau tir ASEAN cit giam dan theo 16 trinh cam két, tir 60% xuéng
50% nam 2015 va 40% nam 2016. Nam 2015 vira qua, san xuét lap rdp cia cac doanh nghiép
thanh vién VAMA dat 150.000 xe va doanh sé ban hang dat trén 200.000 xe. Khoang cach
giita doanh s ban va san lugng mdi nim mot ting cho thiy xu hudéng nhap khau xe nguyén
chiéc dang ngay cang ting 1én.

HINH 1: SAN LUGNG VA DOANH SO BAN HANG CUA VAMA
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Nguon: VAMA

Nam 2015, kim ngach nhép khéu xe 6 to dat gén 3 ti USD, chiém 1,8% téng kim
ngach nhap khéu cua Viét Nam. Nhap khau xe tai chiém ti trong cao nhéat, 43%, va xe dudi 9
chd dung th hai, chiém 16,7%. Xét vé gia tri, cc nudc xut khau xe 6 t6 sang Viét Nam cha
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yéu gom Nhat Ban, Ptic, Han Qudc, An Do, Thai Lan, Hoa Ky, va Anh. Xét riéng vé xe tai,
Viét Nam nhap khau chu yéu tir Trung Qudc, Thai Lan, Han Qudc va Nhat Ban. Pang cha y
1a, xét vé sb lwong thi nhap khau xe con va xe tai gan nhu tvong duong nhau, nhung xét vé
gi4 tri thi nhap khau xe con lai thip hon gin mot nira so v&i xe tai. Nam 2012, nhap khau xe
con giam manh mot phan do nhu cau trong nude suy giam, va mot phan do anh hudng tir viée
ban hanh Thong tu 20 quy dinh vé viéc nhap khau xe 6 t6 dudi 9 chd. Tir d6 dén nay, nhap
khiu xe con va xe tai ting 6n dinh véi mirc tang trudng binh quan dat 37%/nam. Quy dinh
méi vé muc thué tiéu thu dic biét (SCT) duoc Quéc hoi thong qua vao cudi nam 2015 va bat
dau co hiéu lyc tir ngdy 1 thang 7 nim 2016, v6i xu hudng cét giam thué SCT ddi véi xe con
du6i 2000cc va ting ddi voi xe con tir 3000cc tré 1én (Phuy luc 1). Sy thay d6i nay khién nhap
khau xe con nguyén chiéc trong nira dau nim 2016 ting vot nham tranh mirc thué SCT cao,
dic biét dbi véi dong xe trén 3000cc.

HiNH 2: NHAP KHAU XE CON VA XE TAI
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Nguon: Hai quan Viét Nam.

HIEN TRANG CONG NGHIEP PHU TUNG LINH KIEN O TO TAI VIET NAM

Thi trudng trong nudc nho da khong khuyén khich duoc sy phét trién ciia cong nghiép
phu tung, linh kién 6 t6, thuong dugc nhic t6i béng cac thuat ngit khac nhu cong nghiép hod
tro trong nganh cong nghiép 06 t0, ti 1€ ndi dia hoa, hay ti 1¢ thu mua trong nudc. Hién nay, ti
1€ ndi dia hoa cuia cong nghiép 6 t6 Viét Nam dat dugc véi mie do khac nhau tuy ching loai
xe va tlly timg nha san xuét (10-30% dbi v6i xe con, trén 30% ddi voi xe tai, va trén 40% do6i
v6i xe buyt). Trong s6 cac nha lap rap hién nay, trén 90% la doanh nghiép FDI, chi mét s6
nha cung cap trong nudc co thé tham gia vao chudi cung ng cta cac nha san xuat, lap rap 6
t6 tai Viét Nam. So v6i Thai Lan, s6 luong nha cung cip cta Viét Nam trong nganh cong
nghiép 6 t6 van con rat it. Thai Lan c6 gan 700 nha cung cap cép 1, nhung Viét Nam chi ¢6
chwa dén 100. Thai Lan c6 khoang 1.700 nha cung cip cip 2, 3, trong khi Viét Nam chi ¢6
chwa dén 150. Hon nita, trong khi thi truong 6 t6 cia Viét Nam chi bang 1/10 ctia Thai Lan,
nhung Viét Nam lai ¢6 téi 20 nha lap rap 6 t6, nhiéu hon Thai Lan v&i 17 nha san xuat, lip
rap. Nhiéu nha lap rap hon, chia sé thi truong nho va phan tan hon khién cac nha lap réap kho
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¢6 thé phat trién dugc mang ludi nha cung cip. Phu tung linh kién 6 t6 hién dang san xuit tai
Viét Nam chu yéu 1a cac phy ting tham dung lao dong, cong nghé gian don, nhu ghé ngdi,
kinh, sam lép, banh xe, v.v...

Phén cip cac nha cung cdp hién co, trong s6 404 nha cung cdp dwoc xac dinh boi
JETRO va JICA, ¢6 83 nha cung cip cip 1; 138 nha cung cip cip 2, 3; 5 nha san xuit phu
tung thay thé, va 178 nha cung cdp khac. Theo nganh nghé, c6 61 doanh nghiép chuyén cung
cAp phu ting xe may, 50 doanh nghiép cung cip ca phu ting xe may va 6 to, 18 doanh nghiép
cung cip phu tung 6 t6, va 275 doanh nghiép khac. Theo qudc tich doanh nghiép, co 177
doanh nghiép Nhat Ban, 136 doanh nghiép Viét Nam, 57 doanh nghiép Pai Loan, 14 doanh
nghiép Han Quéc va sb con lai 1a doanh nghiép ctia Ptic, Malaysia, Hoa Ky, v.v...

HINH 3: PHAN LOAI NHA CUNG CAP THEO LOAI HINH, CHUYEN MON, VA QUOC TICH
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Ngudn: Tong hop tir danh sach doanh nghiép ciia JETRO va JICA

Dé phuc vu lap rép trong nudc, trong giai doan 2010 — 2015, Viét Nam d nhap khau
céc loai phu ting, linh kién khac nhau, véi tong gia tri nhap khau binh quan mdi nam khoang 2
ti USD, chu yéu tir Nhat Ban (23%), Trung Qudc (23%), Han Qubc (16%) va Thai Lan (16%).
Mic du chua phét trién, nhung xuét khau phy ting linh kién 6 t6 thoi gian gin day ciing dat
dwoc muc ting trudng binh quin 18% giai doan 2010-2015. Gia trj xuat khau da ting tir 0,7 ti
USD nim 2010 1én 3,5 ti USD nam 2015. Phy ting xudt khau chu yéu 1a cum day dién
(HS8544), chiém trén 50% va thi truong chu yéu 1a Nhat Ban (50%) va Hoa Ky (13%). Phu
tung xuat khau 16n thir hai 14 linh kién hop sb (HS870840) chiém 10% tong kim ngach xuit
khau phuy ting, linh kién 6 t6, va diém dén chii yéu 1a Nhat Ban, Mexico, va Trung Qudc.

CAC YEU TO KHACH QUAN

Bén canh strc mua ctia ngudi tiéu ding, thi truong 6 t6 phat trién dugc hay khong con
phu thudc vao mét s yéu td bén ngoai nhu co sé ha ting, co cdu dan sb, va mirc d6 hoi nhap
qudc té ciia nén kinh té trong nude.

Thang 3 nam 2016, Chinh phu da phé duyét Quy hoach phat trién mang ludi duong
cao toc dén nam 2020, tam nhin 2030 tai Quyét dinh ctia Thu tudng s6 326/QD-TTg ngiy 1
thang 3 nam 2016. Theo Quy hoach, cic tuyén dudng cao tdc Bic-Nam phia Dong va phia
Tay s€ duoc xay dung véi téng chiéu dai trén 3.000km. Hién nay, mot s6 doan duong cao tde
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phia Pong da va dang trong qua trinh hoan thién. Bén canh do, cac tuyén dudng cao toc ndi
cac tinh thudc ba ving véi nhau ciing dang trong qua trinh xay dung. Pén nam 2020, du kién
s& ¢o 21 duong cao toc duoc xay dyng véi tong chiu dai dat gin 6.500 km (Phuy lyc 2).
Mang ludi cao tdc nay s€ tao su thudn tién va rat ngén thoi gian di lai nén s€ 1a mdt trong
nhimng yéu t6 thuc day tiéu ding xe 6 t6 ca nhan va phat trién cong nghiép 6 to trong nudc
trong nhiing nam toi day.

Tinh dén 2015, trong ASEAN, Viét Nam 1a nudc dong dan thur ba vdi 94,4 triéu dan,
dung thir 7 vé GDP binh quan dau ngudi dat trén 2000 USD. Viét Nam c6 dan sb tré véi trén
60% déan s6 dudi 54 tudi, va dang trong giai doan dan sé vang véi trén 50% dan sé dang &
tudi lao dong. Giai doan nay du bao s& kéo dai dén 2 thap ky nira. Theo du bio cia WB, GDP
binh quan dau nguoi cua Viét Nam dén nam 2020 s& dat mtc 3000 USD. Bén canh do, ti 1&
sir dung 6 t6 binh quan dau nguoi trong nim nudc ASEAN c¢6 nganh cong nghiép san xuat
lap rap 6 t6 gom Thai Lan, Malaysia, Indonesia, Philippines, va Viét Nam cho thiy Malaysia
da budc vio giai doan bao hoa, Thai Lan dang sip hét giai doan motorization, Indonesia dang
trong thoi ky dau ctia motorization, trong khi 6 Viét Nam va Philippines méi sip bat dau
giai doan motorization. Thyc té nay ngu ¥y rang co hoi dé mo rong thi truong tidu dung 6 t6 &
Malaysia va Thai Lan 1a khong 16n, trong khi thi truong 6 t6 cua cac nudc Indonesia,
Philippines va Viét Nam dang ¢ nhiéu trién vong phat trién. Sy hoi tu cta cac yéu t6 thuan
lgi vé co ciu dan sd, GDP binh quan dau ngudi, va giai doan motorization s¢€ khién cac nudc
ASEAN noéi chung va Viét Nam néi riéng tré thanh thi truong 6 to ddy tiém ning trong twong
lai.

HiNH 4: SAN LUQNG, DOANH SO BAN HANG, VA Ti LE MOTORIZATION TAI ASEAN, 2015
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Nguén: AFF, OICA

Bén canh do6, hoi nhap sau hon vao nén kinh té toan cau thong qua cac hiép dinh tuy do
thuong mai tao ra nhitng co héi 16n hon cho Viét Nam tiép can vai thi truong toan cau, mo
rong xuat khau va thu hit dau tu nudc ngoai. Cong nghiép 6 to 1a mot trong nhitng nganh
cong nghiép quan trong trong cac FTAs ma Viét Nam tham gia, gdbm TPP, EVFTA, va AEC.
Trong cac FTAs nay, pham vi cia TPP bao trum ca hai vung tu do thuong mai khac la
NAFTA va ASEAN, hai ving ning dong vé thuong mai va san xut lap rap 6 t6. Trong khi
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toan bd thanh vién NAFTA déu la thanh vién cua TPP thi chi mot s thanh vién ASEAN
cling dong thoi 13 thanh vién TPP, gdm Brunei Darussalam, Malaysia, Singapore, va Viét
Nam. Bén canh do, trong s6 4 qudc gia nay, chi c6 Malaysia va Viét Nam phat trién nganh
cong nghiép 6 t6. Viéc tham gia TPP tao ra loi thé so sanh 16n cho hai qudc gia nay so véi
cac qudc gia ASEAN khiac ciing co cong nghiép 6 t6 nhung khong tham gia TPP, 1a Thai
Lan, Indonesia, va Philippines. Ba quc gia ndy gan ddy da bay té sy quan tdm va mong
mudn tham gia TPP, c6 nghia 1a Viét Nam va Malaysia can tan dung tot loi thé nay truge khi
n6 bi mét di do cac nudc lang giéng ciing tham gia hiép dinh nay.

Moi khu vic tw do thuong mai c6 nhitng quy dinh cu thé vé& ham luong gia tri khu vuc
(RVC). Quy tic xut xtr cia NAFTA dbi véi 6 t6 va phu ting 6 t6 yéu cau dap tng tiéu chi vé
chuyén d6i ma HS, hodc dép umg ca hai tiéu chi chuyén d6i ma HS va ham luong gia tri khu
vuc, va phuong phap tinh gid tri khu vire dya trén chi phi tinh. Cu thé, yéu ciu vé& ham luong
gia tri khu vuc dbi v6i xe con, dong co va bo truyén dong cua xe con la 62,5%. Déi véi cac loai
xe khac (xe dau kéo, xe khach trén 16 chd, xe tai), dong co, bo truyén dong cua chuang, va cac
loai phu ting, linh kién khéc, ti 1& ndi khoi phai dat tir 60% tré 1én. Trong khu vuc ASEAN, dé
duoc cong nhan 1a c6 xuat xt, cac san pham 6 t6 va phu ting 6 to phai dap tng tiéu chi ham
luong gia tri khu vuc tir 40% trd 1€n theo phuong phap tinh gia tri gia tang, hodc dap tng ti€u
chi thay d6i ma HS (CTH).

HINH 5: QUY TAC XUAT XU CUA TPP BOI VOI XE O TO VA PHU TUNG

NAFTA: RVC 2 62.5%

- TPP:RVC: 45% (CBU), 35-45% (parts)

Nguén: IEC (2016)

Su khac biét giita cac khu vyc tu do thuong mai vé yéu cu dbi v6i ham luong gia tri
khu vuc va phuong phap tinh tao ra sy linh dong cho cac nha san xudt lp rap 6 to trong viéc
dap mg tiéu chi vé quy tic xudt x. Vi yéu cau cao hon vé ti 18 noi khéi va co cing phuong
phap tinh, cac nude thude khdi NAFTA c6 loi thé hon so véi cac nude khong thuoe NAFTA
trong viéc dap g cc yéu cdu ciia TPP vé ham luong gia tri khu vuc. Noi cach khéc, cac
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thanh vién ctia TPP & khu vuc chau A, Uc, va My Latin van con co hoi kha 16n trong viéc tan
dung TPP dé tham gia sdu hon vao chudi gia tri 6 t6 toan cau. Pang chu ¥ 1a trong sb cac
qudc gia o trao ddi thwong mai 16n vé 6 t6, Nhat Ban khong phai 1a thanh vién NAFTA, va
giao dich thuong mai vé 6 t6 gitta Nhat Ban va cac nude thanh vién khic cua TPP van con
khé khiém ton. Doi tac thuong mai chinh ctia Nhat Ban hién nay l1a Trung Quéc, Han Quéc,
va Thai Lan, tuy nhién, ca ba nudc nay déu khong phai 1a thanh vién TPP. Dé c6 thé tan dung
t6t nhitng co hoi do TPP mang lai, Nhat Ban nén chu dong ting cudng hop tac vdi cac thanh
vién TPP, tai cdu tric chudi cung tmg, chudi gia tri 6 t6 ctia minh. Trong s6 cac thanh vién
TPP, Malaysia va Viét Nam 13 hai d6i tac tiém ning vi c6 nganh cong nghiép 6 t6 va cing
khong thudc khéi NAFTA. Tuy nhién, dbi voi Nhat Ban, ciing c6 ¥ kién cho rang mic du s6
liéu théng ké thuong mai chi ra sy bét loi cua cac nude ngoai NAFTA so v6i cac nudc thanh
vién NAFTA, trén thuc té cac doanh nghiép 6 t6 Nhat Ban khong gip qua nhidu tro ngai dé
tan dung TPP boi cac doanh nghiép nay da gén nhu da dat ti 1€ ndi dia hoa kha cao trong khoi
NAFTA va nang lyc san xuat lap rap cua cic doanh nghiép niy tai Mexico hoan toan c6 thé
dap ung dugc cac yéu cau vé ham lugng gia tri khu vuc cia NAFTA va TPP. Chinh vi vay,
s0 v6i cac dbi thu canh tranh dén tir Hoa Ky (FCA, Ford, GM) thi cac doanh nghiép Nhat
Ban ¢6 loi thé hon, va do vay, tang cuong quan hé dbi tac v6i cac nha san xuat, lép rap 0 to
Nhat Ban 12 mot chién luge khon ngoan cua cac nudc ngoai NAFTA.

HINH 6: FTAS TAO RA HUONG TIEP CAN MOI TRONG VIEC PHAT TRIEN CN O TO TAI VIET NAM
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Nguon: Nguyén (2016)

Bén canh tiém nang vé xuit khau, cac hiép dinh tu do thuong mai cling tao ra ap luc
canh tranh cho cac doanh nghié¢p 6 t6 trong nudc. Pac biét, viéc x6a bo hoan toan hang rao
thué quan tir cic nudc ASEAN dbi véi 6 t6 va phu ting 6 t6 1a 4p luc 16n nhat boi cong
nghiép 6 t6 hién nay dang duoc bao hd voi hang rao thué kha cao (5-40% tir ASEAN, va 15-
70% MEFN). Diéu nay cho phép xe 6 to lap rap trong nudc c6 thé canh tranh véi xe nhap
khau, chiém thi phan khoang 60-70% ngay cé khi chi phi san xuat ciia cdc doanh nghiép san
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Xudt, lap rap trong nudc cao hon cic nudc trong khu vuc khoang 20%'. Khi khong con duoc
bao ho bai hang rao thué quan, xe 6 t6 nguyén chiéc nhap khau tir ASEAN sé tang 1én trir khi
c¢6 nhitng bién phap hd tro san xuit trong nudc ning cao nang lyc canh tranh, cit giam chi
phi san xuét trong nuéc.

2. XU HUONG TOAN CAU VA CHINH SACH PHAT TRIEN CONG
NGHIEP O TO CUA MOT SO QUOC GIA TRONG KHU VUC

XU HUONG PHAT TRIEN CUA CONG NGHIEP O TO TREN THE GIOI

Nho nhitng cdng nghé dot pha trong cdng nghiép 6 t6, nhu xe 6 to dién, xe 0 o ty l4i,
két ndi internet v mg dung cong nghé thong tin trong céng nghiép 6 t, v.v... nhiing xu
huéng phit trién méi ciia cong nghiép 6 to da bat diu dong thoi mé ra thi trudng tiéu ding
méi. Trong nam 2015, ca thé giéi dd san xuat 90,6 triéu xe 6 td va tiéu thy hét 89,1 chiéc. So
v6i mot ndm trude d6, san lugng va doanh s6 ban hang déu ting & EU, chau A va khu vuc
NAFTA, nhung suy giam & cdc ving con lai trén thé gidi. Doanh s6 bdn hang toan cau ky
vong s& vuot ngudng 100 triéu xe vao nam 2020. Trong vong vai nam tdi, thé gidi c6 thé s&
chting kién nhiing xu huéng chinh dién ra trong cong nghiép 6 to, bao gom:

Sw thay doi vé nhu cau ciia nguoi tiéu ding: Ngay cang c6 nhiéu nguoi tiéu ding
chuyén sang ding xe than thién méi truong, tiéu thu nhién liéu hiéu qua va bén viing. Vi su
ra doi cua xe 6 to dién, va cic nhién li¢u thay thé nhu khi Shale gas, CNG... thoi dai ma cac
tiéu chi vé mau ma thiét ké, kiéu dang 12 nhitng yéu t6 quyét dinh hanh vi tiéu ding s& khong
con nira.

Sw thay doi vé di chuyén, di lgi: Khai niém vé dich chuyén, di lai da bi thay ddi do su
xut hién ctia nhitng phwong tién, hinh thirc di chuyén méi. O t6 khong chi con ¢é nghia la
“di lai ty dong” theo nhu nghia den cua tu “auto-mobile”. Xe 6 t6 tu lai khong chi la xu
hudéng duy nhét thach thic nganh cong nghiép 6 t6. Quan niém, cdch nhin nhan vé su di
chuyén, di lai, vé nhitng gi ma con ngudi c6 thé 1am voi mot chiée 6 to, vé trang thdi so hitu
mot chiée xe 6 té dang c¢6 nhitng thay d6i. SO luong khach hang 1a nit ciing ting 1én va ngay
cang trd nén phd bién hon.

Su tién bo vé khoa hoc cong nghé: Cong nghi¢p 6 td toan clu da chiing kién su bién
chuyén 16n lao trong hai thap ky vira qua véi viéc ung dung céng nghé thong tin vao mdi
chiéc xe 6 to. Két nbi céc thiét bi di ddng vao xe 0 td tao ra rat nhiéu sy lya chon. Chu xe c6
thé dé dang kiém tra xang con bao nhiéu, diéu kién cua phanh xe nhu thé nao, khi nao thi can
bao dudng, v.v... Chia khéa xe ciing duoc s6 héa, va cong nghé thong tin ciing cho phép
ngudi thué xe cai dit cdc thong sb cd nhan trén chiéc xe ho thué. Mdi chiéc 6 t6 trd thanh mot
nén hé théng dé phat trién cdc ung dung ciia khoa hoc cong nghé. McKinsey dua ra dy béo

"' Xem Phy luc 3 dé biét céc cdu ph?m tao nén gid xe O to tai Viét Nam, va so sanh chi phi san Xuét gitta Viét
Nam véi cac nuéc ASEAN khac.
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khodng 15% luong xe méi béan ra trong nim 2020 c6 thé s& 1a xe tu dong hoan toan. Khii
niém vé “xe két ndi”, 12 nhitng xe 6 to duogc két ndi voi thé gidi bén ngoai nham ting tién ich
trén xe cho nguoi str dung khi dang 14i xe, két hop vdi cong nghé théng tin, truyén thong dé
cung cip céc dich vu khac nhau nhu cap nhat tryc tiép tinh trang giao thong, d& xuat tuyén
duong di thich hop, hd trg bén 1& dudng trong truong hop gip su cd, thanh todn phi ty dong,
hd tro dd xe/dd xe tw dong, gidi tri trén xe, va nhiéu tién ich khic.

Sw thay déi trong quan hé giiva nha ldp rdp va nha cung cdp: Trong twong lai, cong
nghiép 6 t6 toan cau sé& thay do6i ddang ké véi vong doi xe 6 t6 ngin hon nhiéu so véi hién nay.
Cic nha san xuat lap rap s& phai tang ti 1¢ mua ngoai, va trd nén phu thudc hon vao céc nha
cung cap. Do vay, cic nha cung cip s& c¢6 co hdi tao ra gid tri gia ting cao hon va déng vai
trd 16n hon trong qué trinh thiét ké ra mot chiée xe 6 t6 méi. Nang lyc doi méi, sdng tao ciia
cic nha cung cép vi thé cling s€ tré nén can thiét hon, va rd nét hon. Viéc ciu tric lai chudi
gid tri ctia nganh cong nghiép 6 t6 doi hoi cdc nha cung cip cip 1 déng vai tro 16n hon trong
viéc quan 1y mang ludi cdc nha cung cap cip dudi ngay cang rong 1on va phuc tap hon.

Thi triong cdc nuwde méi néi tang trucng manh: Cong nghiép 6 o toan ciu di ching
kién sy ting truong manh mé& trong vai ndm vira qua, chi yéu & cic nuéc BRIC. Tuy nhién,
KPMG dy bdo trong vai nim t6i, lan séng ting trudng mai s& xay ra & cac nude méi ndi, va
cdc nude d6 chir yéu tap trung & ASEAN dan dau 12 Théi Lan va Indonesia. Nhitng viing
khdc ciing tré nén quan trong hon ddi véi cong nghiép 6 t6, gdm Chau Phi voi trung tim 1a
Nam Phi, Nam Pong Au véi trung tim 1a Thé Nhi Ky, va My Latin do Argentina dan dau.

Mic di nhirng xu hudng trén thuong duge nhic t6i trong cdc du bao vé cong nghiép 6
t6 toan ciu, va céc két qua du bdo nay vé nhu cu cua khach hang, su phat trién cta khoa hoc
cong ngh¢ c6 thé ding dbi véi cdc nudce tién tién, nhung trong bbi canh cua Viét Nam, mot
nudc madi tham gia vao nganh cdng nghiép 6 to, thi nhitng xu hudng trén c6 vé nhu s€ khong
sém xay ra nhu du bdo ma c6 mot do tré nhat dinh vé thoi gian. Mic du vay, trong k¥ nguyén
internet hién nay, nhitng tién ich, img dung két ndi internet va k¥ thuat s trong o o s& ngay
cang trd nén phod bién ngay ca ¢ cic nudc cé nganh cong nghiép 6 té non tré nhu Viét Nam.
Ngoai ra, v6i cdc nude di c6 cong nghiép hd tro phat trién manh, cdc nha cung cap cé thé c6
su tu chii, doc 1ap nhat dinh. Nhung véi cic nudc dang phat trién, méi bat dau phat trién cong
nghiép hd tro, thi cdc nha lap rap va cdc nha cung cap cp 1 s& van duy tri sy kiém sodt chat
ch& mang ludi nha cung cap cip dudi boi ning luc doanh nghiép trong nudc chua ddp tGng
dugc yéu cau cua thi trudng.

CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP O TO CUA CAC NUOC ASEAN

ASEAN tr¢ thanh trung tdm cong nghiép 6 t6 thé gidi mot phan nho chinh sach hd tro
manh mé€ cua cic nudc trong khu vuc, nhu Thai Lan, Malaysia, Indonesia, va Philippines,
dugc trinh bay tém tit dudi day.

Tré lai thoi ky dau ciia cong nghiép 6 t6 Thai Lan vao dau nhimg nam 1990 khi quy
md thi truong con nho, Chinh phi Thai Lan d lya chon dong xe bdn tai 1 tin lam dong xe
chién luge va ap thué noi dia (twong ty thué TTPB cia Viét Nam) & muc thép (3% so voi
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mirc théng thuong tir 30-50%) nham khuyén khich tiéu ding trong nudc, tao quy md thi
truong. Nho chinh sich hd trg ctia chinh phi, tham chi van con dugc duy tri cho dén ngay
nay, céc nha san xuat lap rép 6 to di dat dugc quy mé kinh té can thiét, mo rong san xuét, va
xut khau xe bdn tai nguyén chiéc sau vai thap ky phat trién. Nam 2007, chinh pha Thai Lan
da trién khai chwong trinh pht trién dong xe chién lwoc méi 1a “xe sinh th4i” nham thu hut
dau tu vao dong xe than thién moi trudng, va dat muc do cao hon vé cong nghé va ti 1& ndi
dia héa. Néu cdc doanh nghiép san xudt, lap rip 6 t6 ddp tng duoc cic diéu kién cta chuong
trinh vé miu ma, san lugng, quy md dau tu va ndi dja héa, ho s& dugc hudng cac uu dai vé
thué bao gdm mién thué thu nhap doanh nghiép trong 8 nam, va dong xe d6 dugc mirc thué
noi dia thép hon (17% so véi mirc thong thuong tir 30-50%).

Hoc tép kinh nghiém tir Thai Lan, ndm 2013 Indonesia ciling gidi thi¢u chuong trinh
xe xanh chi phi thip nhdm tao thi truong va thu hit ddu tu vao cong nghiép 6 t6. Xe 6 to san
xuat trong nude dudi 1200cc, tiéu thu it hon 5 lit xang trén 100km, gid ban thip hon
9.500USD, va sir dung dong co va bg truyén dong lap rdp trong nudc sé dugc huong thué
TTPB ¢ mic 10% so véi mic thué théng thuong 1a tir 30% trd 1én.

Tai Philippines, mét thdp ky trude thi trudong 6 t6 ludn duy tri véi quy md 70.000 —
80.000 xe ding ky mdi nam, va thi truong chu yéu do xe nhap khiu chiém wu thé do thué
nhap khau xe nguyén chiéc tir ASEAN va cdc d6i tic FTAs duoc giam xudng réat thap. San
Xudt trong nudc tri tré boi khdng c6 su hd trg tir phia Chinh phi, trong khi quy mé thi truong
lai qud nho. Tuy nhién, tir nim 2015, Chinh phii Philippines da khoi dong chién lugc toan
dién tai sinh nganh coéng nghiép 6 t6 nham vuyc lai hoat dong san xuat, lap rdp 6 to trong
nudc. Khi mot model xe méi, hodc mdt model cii dugc thay ddi toan bd co téng san lugng
tich lily dat tir 200.000 xe trd 1én trong toan bd vong doi model d6 (t6i da 6 nim), sir dung
phu ting, linh kién nhwa ¢ 16n, cong kénh, va toan b phu tung linh kién mua trong nude c6
téng trong luéng chiém hon mot nira tong trong luong xe, thi mdi xe san xuét ra s& duoc hd
trg t6i da 1.000USD thong qua viéc cat giam cc khoan thué, phi phai nop.

BANG 1: CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP CUA CAC NUOC ASEAN

P Malaysia
Philippine q , p i A o]
4 Pl . s 2 A . Indonesia (Chinh sach giam thué noi
(Chiénlugctai thiettoan dién nganh cong _ Thilan (Chinh séch xe sinhthéi dia trong chuong trinh IAF -
nghiép 6 to (Chinh sach xe sinh thai) gid ré) Quyhd tre Cong nghiép)
-ban hanhthang 5/2015) : 7
Boéng co <1.3L <12L
€ |Tiéuthu nhiénliéu 5L/100km 5L/100km
1; » Mau xe m&i gi6i thiéu hodc mau xe hién
< Phatthai Co, tai dugc caitién hoan toan méi <120g/km -
= Gi&:9,500USD
Tiéu chi khac - Thuong hiéu ctia
Indonesia

San luong cong don
San lugng (xe) > 200K trong sudt vong doi san pham (toi 100K/nam sau 5 nam
da 06 nam)

Pautw - 205 trigu USD ~

Diéu kien

v Noidia héathan vé xe > 50% trong
Noi dia hoa luong ctia than xe Pong co DPong co & hop sb C6yéu cau noidia hoa
v Noidiahéacac chi tiét nhwa lon

Téi da 1,000 USD/xe Thué TTBB

Uu dai (Cachlam:ban hénhchl’mgchi' 30% — 17% Thué TTBB Khéu trir giatri ni diahoa
(coupon) duing dé déng c4c loai thué nhw 30% — 10% vaogiatinh thué cia xe
TTDB, TNDN, NK hodc GTGT) 0% thué TNDN (8 nam)

Nguon: Tong hop tir két qua phong van doanh nghiép.
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Trong nam, mudi nam téi, cong nghiép 6 t6 Viét Nam phai vuot qua nhiéu khé khan,
thach thitc nhung co hdi mo rong thi truong van c6 nhiéu hira hen. Nam 2018 12 mot c¢ot mde
danh dau su thay dbi quan trong vé sy phan chia thi phan giira xe san xuét trong nudc va xe
nhap khau, vé sy phat trién va ton tai ciia cac nha lap rap xe 6 t6 tai Viét Nam. AEC va FTAs
s€ tao thuan 191 hon cho giao dich thuong mai phu tung xe 6 td gitra Viét Nam va cic nudc
d6i tac FTAs, tao co hoi cho doanh nghiép trong nudc hoi nhap, tham gia chudi cung tmg khu
vuc va toan cau. Bén canh d6, trong twong lai cong nghiép 6 t6 Viét Nam ciing phai phit trién
phit hop véi diéu kién trong nudc vé giao thong, co sé ha tang, théi quen, hanh vi ngudi tiéu
diing, dong thoi ciing phai hai hoa véi xu thé toan cau, dic biét v4i nhiing thay doi vé tng
dung khoa hoc cong nghé méi trong san xuit va trong san pham. Pé c6 mot nganh cong
nghiép 6 t6 phat trién, diéu quan trong 12 Viét Nam phai thiét ké dugc chinh sach phit trién
phit hop dé c6 thé ting cudng ning lyc canh tranh cua cdc doanh nghiép san xudt, 1ap rap
trong nudce.

3. HIEN TRANG CAC NHA CUNG CAP NOI bIA: CAC KET QUA
CHINH TU NGHIEN CUU

GIOI THIEU VE NGHIEN CUU

Nham thic ddy su phat trién ctia nganh cong nghiép 6 t6, chinh phii Viét Nam da phé
duyét Chién lugc va Quy hoach tong thé phat trién nganh coéng nghiép 6 t6 dén nam 2025 va
tam nhin dén nam 2035 tai Quyét dinh s6 1168/QP-TTg ngay 16 thang 7 ndm 2014 va Quyét
dinh s6 1211/QD-TTg ngay 24 thdng 7 nim 2014 cta Thu tuéng Chinh pha. Mit khéc, tir
nam 2011, Viét Nam va Nhat Ban da bat dau mot sang kién chung nhim xay dung chién luoc
cong nghiép héa Viét Nam trong khudn khd hop tic giita hai nudc. Noi dung chién lugc da
dugc Thii tuéng Chinh pha Viét Nam phé duyét tai Quyét dinh sé 1043/QD-TTg ngay 01
thdng 7 nam 2013 ctia Thi tuéng Chinh phu. Trong khuén khé ban chién luoc ndy, siu nganh
cong nghiép di dugc lya chon dé ting cudng sy hop téc giita Viét Nam va Nhat Ban va gép
phan cho qué trinh c6ng nghiép héa ciia Viét Nam. M&i nganh déu c6 Ké hoach hanh dong
riéng v6i sy dong thuan ciia ca hai bén, va duoc chinh thirc héa bang cich quyét dinh cia
Chinh pha Viét Nam. Ké hoach hanh dong phat trién cong nghiép 6 t6 va phu ting 6 to da
dugc Thu tudng phé duyét tai Quyét dinh sd 1829/QD-TTg ngay 28 thang 10 nam 2015. Ké
hoach nay gém 4 hanh dong véi 20 hoat dong khic nhau, mdi hanh dong nham khic phuc
mot van dé chién lugc cta nganh, gdm (i) thué va phi lién quan, (ii) gi4 tri gia ting noi dia
thdp va nganh cong nghiép phu tro yéu, (iii) ngudn nhan lyc cong nghiép, va (iv) an toan, moi
truong va co sé ha tang.

Nghién ctru nay duoc thuc hién trong khudn khé hop tic gitta B Coéng Thuong
(MOIT) va Co quan Hop tic Qudc té Nhat Ban (JICA) nham trién khai thuc hién Ké hoach
hanh dong phét trién cong nghiép 6 t6 va phu ting 6 t6 néi trén. Cu thé, nghién ciru nay
hudng dén viéc thuc hién hanh dong s (ii) nang cao gid tri gia ting trong nudc va phat trién
cong nghiép hd tro. Nhém nghién ciru bao gdm cdc nghién ciru vién cta Vién Nghién ctu
chién lugc chinh séch cong nghiép (IPSI), céc gido su va nghién ciru vién dén tir Vién Nghién
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cuu cong nghi¢p phu tung 6 t6, Pai hoc Waseda. bé dat duoc cdc muc dich cua nghién cuu,
tir thang 4 dén thang 8 nam 2016, nhém nghién ciru di tién hanh khao sat va lang nghe ¥ kién
ctia 10 nha lap rdp va nha cung cip cap 1, va 6 doanh nghiép trong nudc 12 nha cung cép cap
2. Trong cic budi 1am viéc v6i cdc nha lap rdp va nha cung cp cép 1, nhém nghién ctru tap
trung vio viéc nim bat tinh hinh hién tai ciia nganh cong nghiép 6t6 va phu ting 6t6, nhu cau
mua sim noi dia va quy trinh lya chon nha cung cép ciia ho. Trong céc budi lam viéc véi cdc
nha cung cip cip 2 trong nudc, nhém nghién ctru tip trung vao viéc danh gia nhitng thuan loi
va khé khin cta ho khi tham gia chudi cung tmg trong nganh cong nghiép 6 td, xdc dinh
khoédng céch gita nang lyc ctia ho va yéu cau cta céc nha lp rdp va cung cap cap 1. Trong
cdc budi lam viéc, nhém nghién ctru ciing thao luan voi doanh nghiép dé tim cau tra 15i cho
nhitng thic mac (i) liéu Viét Nam c6 nén tiép tuc phat trién nganh cong nghiép 6t6 hay
khong, va (ii) cdc van dé chinh ctia nganh cong nghiép 6 o ciia Viét Nam hién nay 12 gi.

CAC KET QUA CHINH TU NGHIEN CUU

VAI TRO CUA NGANH CONG NGHIEP O TO DOI VOI NEN KINH TE

Cong nghiép 6 t6 1a nganh quan trong dbi voi nén kinh té cta hau hét cic nude c6 nén
kinh té 16n trén thé gidi. Theo OICA, nganh cong nghiép nay duoc xem nhu 12 mot nganh
sdng tao 16n, dau tu trén 84 ty € vao nghién ciru, trién khai va san xuat, déng vai trd quan
trong trong viéc phat trién céng nghé ciia cdc nganh céng nghiép khédc va cua toan xi hi.
Cic hoat dong san xuat va sir dung 6 t ciing 12 ngudn déng gép chinh vao doanh thu Chinh
phu trén khip thé gidi, voi hon 400 ty €. Nganh cong nghiép nay con déng vai trd quan trong
trong viéc tao cong dn, viéc 1am voi hon 5 phan tram tong s viéc 1am cia toan nganh ché
bién ché tao thé gidi. Nguoi ta wc tinh rang mdi cong viée truc tiép trong nganh 6 t6 hd trg
duoc it nhit 12 ndm viéc lam gidn tiép, két qua 1a ¢6 hon 50 triéu viéc 1am trong nganh coéng
nghiép 6 to, va rat nhiéu lao dong 1am viéc trong cic nganh san xuat va dich vy lién quan. Xe
hoi dugc san xuat tir nguyén lidu, hang héa trung gian cia nhiéu nganh cong nghiép khac nhu
thép, sat, nhom, thuy tinh, nhya, tham, dét, chip mdy tinh, cao su va nhiéu hon nira. O Viét
Nam cho dén nam 2014, nganh cong nghiép 6 t6 tao ra khoang 100.000 viéc 1am va déng gép
khoang trén 1 ty USD mdi nim vao thu nhép tir thué. Néu nganh cong nghiép 6 to phat trién
t6t, né ciing s& gitp cai thién can cAn thuong mai bang cdch thay thé xe va phu ting nhap
khau.

THI TRUONG TIEM NANG CAO

Trong qué trinh khao sit, nhém nghién ciru da nhan thay thi truong 6 t6 Viét Nam c6
nhitng dic diém khdc biét so v6i nhitng qudc gia ASEAN khéc. Vi du, Viét Nam c6 hai thi
truong 16n 12 Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh, trong khi cdc nudce khic chi c6 mot thi
treong 16m ¢ thi d6 (Indonesia c6 thé ¢6 hai, gém Jakarta va Sulabaya). O Viét Nam, thi
truong tiém nang duoc phan bd véi quy md 1on hon, khong chi ¢ hai thanh phd 16n Ha Noi
va thanh phé H6 Chi Minh, ma con ¢ cdc thanh phd khac nhu Hai Phong, Pa Ning... Nhiing
dic diém thi truong nay két hop véi cdc yéu tb khac, nhu loi tirc dan sd, co so ha tang, ting
truong GDP/dau ngudi... s& 1am cho Viét Nam tr¢ thanh mot dia diém c6 tiém nang cao cho
viéc phat trién thi truong 6 td trong nhitng nam téi. Bén canh d6, toc do tang trudng cao va ty
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1¢ co gii héa dang dén gan ngudng 50 ciing 1 nhing yéu t6 tich cuc khac cho su phit trién
thi truong 0 t6 tai Viét Nam.

QUY TRINH LUA CHON NHA CUNG CAP

Mot chiéc xe 0 to thong thudng duge 1ap rap tir hang ngan b phan don 1¢, bao gdm
mdt s6 phuy ting linh kién 16n, ching han nhu dong co, trong qud trinh 1p rdp 6 t6 dugc xem
nhu 1a mot bd phén cua xe, nhung thuc té lai cling bao gém hang ngan chi tiét riéng biét. Sé
lugng 16n cdc phu ting trong mot chiéc xe giai thich tai sao cdc hing san xuét xe lai ¢6 nhiing
chudi cung cip nhiéu tang, mdi tang gdm nhiéu nha cung cip khac nhau. D¢ ton tai trong nén
kinh té toan ciu canh tranh khéc liét, d6i v6i cdc nha san xudt 6 to, diéu quan trong 1a phat
trién va quan 1y mang ludi nha cung cép cua ho mot cidch hi€u qua. Qua trinh lga chon nha
cung cip cua ho do d6 thuong ton kém ca vé thoi gian va kinh phi, gdm nhiéu budc khic
nhau. Théng thudng, qua trinh niy bao gdm céc budc theo trinh ty sau day.

Tim kiém cdc nha cung cdp tiém néang: Céc nha lap rap 6 to hodc cdc nha cung cip
cap 1 (sau day goi 1a ngudi mua) thuong tién hanh dinh ky tim kiém nha cung cdp méi thong
qua cic co s dit liéu do cdc cong ty tu van hodc cdc to chic cong xay dung, cdc hdi chg
thuong mai, hoac thong qua sy gidi thi€u cua cac nha cung cép hién tai hoac tir chinh nhan
vién trong cong ty.

Sang loc ho so: Khi xdc dinh dwoc mot nha cung cip tiém ning, ngudi mua s& xem
xét hd so doanh nghiép dé thu thap thong tin can thiét vé cdc san pham chinh, quy mé doanh
nghiép, nam thanh 1ap, khach hang chinh, thiét bi va cong nghé dang sir dung, tinh trang tai
chinh, v.v... Néu tit ca cdc diéu kién nay duoc théa man, nguoi mua sé lién lac véi nha cung
cép dat lich hen khao sat nha may.

Khdo sdt lan dau: Muc dich cua viée khao sét 1an dau 1a dé xdc nhan cdc thong tin da
dugc thu thap tir vong sang loc ho so, ddnh gid nhanh kha nang dép tng cdc yéu cau vé an
toan, hé thong quan 1y, dam bao chat luong, v.v... Trong lan khao sit niy, ngudi mua cé thé
dua ra mot sb khuyén nghi vé cai tién cho nha mdy, chang han nhu viéc sap xép bd tri lai mdy
méc, céc bién phdp quan 1y chat luong v.v... Thong thuong, ngudi mua s& sir dung mot bang
liét k& cac cac ndi dung can dénh gid do chinh ngudi mua xay dung.

Yéu cdu bdo gid: Sau khao sat 1an dau, néu thiy c6 co hoi hop tic, nguoi mua sé lién
lac dé yéu cau nha cung cap gui bdo gid cho cdc san pham ma ho dit hang. Sau khi nhan
dugc bdo gid, néu ngudi mua thiy hop 1y, ho s& giri yéu cau dé nghi nha cung cip san xuat
san pham mau.

Yéu cdu san xudt san pham mdu: C6 nhidu cach dé yéu cau san xuat hang miu. Nguoi
mua c6 thé giri ban thiét ké chi tiét dé cdc nha cung cap tiém ning dya vao d6 san xuat khuon
mau va 1am san pham mau. Ngudi mua ciing c¢6 thé giri san pham mAu, va céc nha cung cap
tiém nang phai ty do dac san phém mau dé v& lai ban thiét ké, ché tao khudén mau va sau dé
san xudt mot san phim mau twong ty. Trong mot sd trudng hop, ngudi mua cung cip khudn
mau va yéu cau cdc nha cung cip tiém ning sir dung nhitng khuén miu nay dé san xuat cic
san phdm mau phit hop véi tidu chudn k¥ thuat ma ho yéu cau. Tém lai dit bang bat ctr cdch
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nao, ngudi mua ky vong nhan dugc mét san pham mau dap ung tat ca cac yéu cau cua ho ve
chat lugng, ti€u chuan k¥ thuat, dung sai...

Khdo sdt lan hai: Néu cdc san pham mau ddp ung dwoc yéu ciu cia ngudi mua,
ngudi mua s& dé xuat 1an khao sit thi hai. Muc dich cua 1an khao sit nay chi yéu dé xdc
nhan nhitng cai tién ma ho da khuyén nghi trong 1an khéo sdt thir nhat da duoc thuc hién hay
chua, su sin sang cla cdc nha cung cip tiém ning dé trd thanh nha cung cép cia ho, ciing
nhu sy nhiét tinh va dam mé nghé nghiép ciia cha doanh nghiép.

Pat hang san xudt hang logt: Néu 1an khao sat thir hai dat két qua tich cuc, nguoi
mua s& xem xét dat don hang san xuat hang loat dau tién. Thuong mat khoang 1,5-2 nam tinh
tir thoi diém nay cho dén ngay ra mét chiéc xe dau tién duoc lap rdp tir nhimg san phim do
nha cung cap méi san xuit. Trong sudt khoang thdi gian nay, khach hang va nha cung cip
van phai thuong xuyén hd tro va lam viéc voi nhau dé dam bao chat lugng va tién do cong
vigc.

Trén déy 12 nhitng budc co ban clia mot qué trinh lya chon nha cung cap. Trinh tu cic
budc va ndi dung cua timg budc ¢é thé khac nhau tiy vao ngudi mua. N6i chung, qué trinh
lya chon nha cung cip thuong kéo dai tir 2 dén 3 nim hodc ngan hon néu nha cung cip tiém
nang dap ung hau hét cic tiéu chi cia ngudi mua. Nhu vay, tir budc sang loc hd so cho dén
khi chiéc xe thanh pham ra doi, phai mat tong cong khoang 3-5 ndm cho viéc lya chon mot
nha cung cdp du diéu kién, doi hoi sy kién tri, quyét tim va nhiét tinh ciia cha doanh nghiép,
céc k¥ su va cong nhén ctia nha cung cép.

Mdi ngudi mua s& c¢6 bd tidu chi cua riéng minh dé danh gid va Iya chon nha cung
cip. Thong thudng, cdc tidu chi c6 lién quan dén bén yéu t6 chinh, dugc goi 1a SQCD, 1a viét
tat ciia cdc tir an toan, chat luong, chi phi va giao hang. Khi xem xét yéu to dam bdo an toan
lao dong ciia nha cung cp, ngudi mua thudng quan tim dén céc tiéu chi nhu nha cung cap da
¢6 ching chi ISO14000 hay chua, cdc bién phéap dp dung dé dam bao an toan lao dong, dicu
kién 1am viéc va mdi trudng xung quanh. V& yéu td chét lugng, céc tiéu chi duoc sir dung
phd bién 1a cdc chimg chi qudc té vé chat luong (ISO9000 hoic TS16949), ty 1& phan trim
hang hong, hé théng quan 1y chat luong va cam két dam bao chat lugng. V& yéu td chi phi,
tidu chi dit ra cta nguoi mua d6i véi nha cung cép bao gdm gid ca canh tranh toan cau, cam
két giam chi phi hang nam, diéu khoan thanh todn v.v... Cudi ciing, lién quan dén yéu té giao
hang, nguoi mua s& kiém tra xem nha cung cap tiém ning c6 thé ddp tng cdc diéu kién giao
hang ctia minh hay khéng, vi du nhu tiéu chi ding han, kho ky giri, yéu cau vé van chuyén,
giao dich dién tir v.v...

Trong tinh trang céng nghiép hd tro tai Viét Nam chua phat trién, chi c¢6 rat it doanh
nghiép trong nudc da dugc cap ching chi TS16949, do d6 chimg chi nay khong phai 1a tiéu
chi bat budc dé tré thanh mot nha cung cap cho cdc nha lap rdp hodc cdc nha cung cap cap 1
trong cong nghiép 6 t6. Tuy nhién, ddi v6i cdc nha san xuat phu ting thay thé, néu mudn xuat
khau va tham gia vao chudi cung (mg toan ciu thi viéc s¢ hitu chimg chi TS16949 dugc coi
nhu 1a gidy thong hanh dé gia nhap vao thi truong thuong mai phu ting 6 to. Vi vdy, trong
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dai han, cic nha san xuat phu tung 6 t6 cling nén hudng tdi viéc nang cao nang luc quan ly va
san xuat dé cé the dat dugc chiing chi nay.

LO TRINH MUA NOI DIA

Thuong thi ké hoach noi dia héa cua nguoi mua cé 1§ trinh nhét dinh tuy thudc vao
quy md thi truong, nang lyc cua cdc doanh nghiép trong nudc, va mot s6 yéu t6 khdc nhu ky
ning cua lyc luong lao dong, kha ning xuat khau, ngudn cung cimg linh hoat nguyén liéu dau
vao, hodc cdc wu dai dau tu v.v... Thong thudng, khi quy mo thi truong nho, ngudi mua cé
xu huéng tap trung ndi dia héa cic phu ting ning, cong kénh va tham dung lao dong, san
Xudt v6i cong nghé don gian, chang han nhu ghé, dc quy, 16p, kinh..., ddng thoi nhap khau
cac phuy tung cé kich thudc nho, trong lugng nhe, tham dung céng nghé va vbn, d& van
chuyén nhu dong co, hop s6, cdc cum linh kién dién tir... Khi quy md thi truong ting 1én, sO
Iugng linh kién ndi dia cling sé€ tang 1én ca vé sb Iugng va gid tri. Bén canh d6, viéc ky Kkét
céc hiép dinh thuong mai tu do tao ra cic co hdi thu hiit cic nha san Xuét phu tung 6 t6 Xuét
khau. Vi duy, hé thong day dién, tdi khi, van diéu khién, va mot s chi tiét nho cua dong co,
hop s0... da duoc san xudt tai Viét Nam dé xuat khau sang nhiéu nudc trén thé gigi nhung
khong tiéu thy & thi truong trong nude. Khi thi truong trong nude dat dén mot quy md nhat
dinh, cac nha cung cép nay sé chuyén sang phuc vu thi truong ndi dia hodc ca hai.

NHU CAU VE PHU TUNG VA KY NANG LAO DONG

Trong diéu kién nang luc céng nghiép trong nudc con thap, ciing véi dp luc cliia cam
két giam thué trong ASEAN vé 0% tir nim 2018, cdc nha lap rdp 6 to dang c6 ging ting ty 1¢
ndi dia héa nham cat giam chi phi san xuat. Cac linh kién va phu ting nam trong ké hoach
noi dia hda chu yéu 12 b phan nhya, cao su, va cac b phan co khi don gian. Tai cac nha may
cia minh, ngudi mua thuong trung bay cdc phu ting linh kién ¢6 nhu cau tim mua trong
nude. Viée ché tao, san xuét cic phu ting linh kién nay can nhimng k¥ ning va quy trinh co
ban, nhu tao khudn, dap, didc, rén, han... Bén canh nhitng k¥ nang k¥ thuat nay, cic k¥ nang
mém khic ciing rat can thiét ddi v6i cdc nha cung cap noi dia tiém nang, chang han nhu quan
1y rai ro, giai quyét van dé, niang luc sang tao, lam viéc nhém, va k¥ ning dam phén, giao
tiép. Xu hudng toan ciu cua viéc tich hop cdc Gmg dung ciia sy sdng tao va internet trong
cong nghiép 6 to cling tao co hodi cho sy phat trién cta céc phu tung linh kién dién tir trong
nganh 6 t6. Nhiing gi ngudi mua mong doi tir cic nha cung cdp tiém ning ciia ho 12 mot hd
so kinh doanh hap dan va dugc cap nhat; chi phi va chat luong canh tranh; san pham mau
tuan thi theo ban v&; sy tim huyét va kién tri ctia chii doanh nghiép; chat lugng san pham 6n
dinh, dung sai chinh xdc; va kha ning cung cap don hang c¢6 quy mé khac nhau voi nhiéu loai
khéich hang.

Tém lai, két qua ciia nghién ctru nay cho thiy quy mé thi trudng va téc do tang truong
6n dinh 1 nhimg yéu té quan trong dbi v6i nganh cong nghiép 6 to va phu ting 6 t6. Diéu
nay phu thudc phin 16n vao cdc chinh sich kinh té vi m6 cia Chinh phu va nd luc cua cic
nha lap rdp dé duy tri kha ning san xuét 6 t6 sau nam 2018. Mot khi quy mo thi truong dat
dén mot mie do nhat dinh, cdc nha lip rap sé ting ty 16 mua noi dia, phat trién hé théng cung
cap cap 1 ciia ho, va tao hiéu ung lan téa dé phat trién mang ludi cdc nha cung cap cap 2 va
cap 3. Thong tin thu thap dugc tir cic budi 1am viée véi cac nha lip rép va cdc nha cung cap
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cip 1 cho thay rang k¥ ning ky thuat khong phai 1a mot van dé 16n ciia cdc cong ty noi dia,
ma nhiing rao can chinh ciia ho khi tham gia vao chudi cung tng 6 td 1a chi phi cao, k¥ ning
quan ly thép (san Xuét, chit lugng, nha kho, con nguoi ...), va nhan thuc cta ho vé an toan,
mdi truong. Dé dat duoc cdc muc tiéu cia Chinh phu vé phat trién nganh cong nghiép 6 to va
phu ting 6 td, bén canh nhiing nd luc cla khéi doanh nghiép, con can c6 su hd trg manh mé
tir cdc t6 chirc hoach dinh chinh sach va céc to chirc phi Chinh phil. Phan tiép theo s& dé xuat
mot s& khuyén nghi chinh sich va hd tro can thiét tir céc t6 chirc phi Chinh pha nhu nhimg
chuong trinh ma JICA da thuc hién tir trudc dén nay.

4. KHUYEN NGHI

Khuyén nghi doi véi cdc nha hoach dinh chinh sdch: Nhitng phén tich trén cho thay
chinh séch phat trién nganh céng nghiép 6 t6 va phu ting 6 t6 s& ¢ tic dong dang ké dén sy
phat trién cua nganh, dac biét 1a cac chinh sach nge"ln han trong vai nam toi. Dé hd trg doanh
nghiép vuot qua dp luc sau ndm 2018, cac nha hoach dinh chinh sach nén thao luan vai cac
doanh nghiép d¢ thiét ké céc giai phap chinh sich nham hd trg cat giam chi phi va gia ca, thu
hep khoang cdch chi phi san xuat, kiém sodt viéc nhap khau xe nguyén chiéc tir cdc nudc
ASEAN dé trdnh 4p lyc canh tranh qua 16n ddi voi xe lap rdp trong nude, dic biét 1a dén nim
2018 khi thué nhap khau giam tir 30% xudng con 0%. Céc chinh sich hd tro va chuong trinh
trién khai thuc hién & cdc nuéc ASEAN khéc 12 tai liéu tham khéao hitu ich cho cdc nha hoach
dinh chinh sich dé thiét k& mot chuong trinh hd trg thich hop cho nganh cong nghiép 6 to
Viét Nam. Sau nam 2018, dé nganh cong nghiép 6 to Viét Nam phat trién tt thi diéu can
thiét 12 tap trung vao viéc ting cudng ning luc cua cdc nha cung cdp ndi dia bang cach phat
trién cdc chwong trinh phit hgp dé hd tro két ndi doanh nghiép, cip nhat co so dit liéu nha
cung cap, va dao tao ngudn nhan luc trong nganh céng nghiép o 6.

Khuyén nghi véi JICA: Cho dén nay, JICA da trién khai mot s6 chuong trinh hd tro
doanh nghiép, chang han nhu chuong trinh ctr chuyén gia tinh nguyén dén tu van doanh
nghiép, cap tin dung hai budc, va hd trg k¥ thuat cho cc trudng dao tao, v.v... Céc chuong
trinh nay néi chung di gép phan nang cao ning luc cua cic doanh nghiép vira va nho & Viét
Nam. Tuy nhién, ¢¢ mang lai hiéu qua 13 rét trong nganh coéng nghiép 6 to, JICA nén thiét ké
mot chuong trinh cy thé cho cdc doanh nghiép muc tidu dé ting cuong nang luc ctia ho va két
nbi ho voi chudi cung tmg clia cdc nha lip rdp hodc cdc nha cung cép cip 1. Cac chuong trinh
nay ciing can di lién véi cdc hanh dong dugc dé xuat trong Ké hoach hanh dong da duoc phé
duyét. Cic chuong trinh nay cang cu thé, tap trung va cé tinh kha thi hon thi két qua dat duoc
trong tuong lai cang ro nét, dé dang theo dbi va danh gia tién d6 hon.

Khuyén nghi doi véi cdc nha ldp rdp: Gan day, hau hét cdc thong tin trén bdo chi khi
néi vé nganh coéng nghiép 6 t6 déu mang mot hoi hudng tiéu cyc, chang han nhu nganh dugc
bao hd va huéng nhidu wu ddi nhung khong dép ing dwoc cdc muc tiéu ndi dia héa; véi sy
bao ho ctia Chinh phu, ngudi tiéu ding phai mua xe véi gia rat cao; cdc nha 1ap rap da dau tu
thoi gian dai trudc ddy va tat ca cdc may mdc, thiét bi da dugc khdu hao nhung chi phi san
Xudt ctia ho vAn codn qud cao; va tit ca cdc bién phdp bao hd cho nganh cong nghiép 6 to,
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chang han nhu Thong tu 20, nén dugc loai bo dé 1am cho thi trudong 6 t6 trong nudc lanh
manh hon, canh tranh hon v.v... Nhiing phan tng tir xa hdi nhu vay it nhiéu c6 anh hudng
dén dinh huéng chinh sich, tryc tiép anh huéng dén cic doanh nghiép lap rdp 6 t6 va cdc nha
san xuét phu ting 6t0. bé thay dbi thai do cua cong ching, nhéan dugc sy thiu hiéu va déng
cam cua ho, ciing nhu nhéan dugc sy déng thuan cua cac nha hoach dinh chinh sach, vai tro
cia VAMA, ciia cdc nha ldp rap 6 to va cdc nha san xuét phu ting 6 t6 1a rat quan trong trong
viéc xdy dung hinh anh, van dong chinh sich, va chuyén tai thong tin chinh xdc téi cdc
phuong tién truyén thong dai ching.

Khuyén nghi doi véi cdc nha cung cdp tiém nang: Dbi v6i doanh nghiép trong nudc,
dé tré thanh nha cung cap phu tiing va tham gia trong chudi cung tng 6 t6 toan cau, quy trinh
Iiya chon nha cung cip dugc mo ta & trén ham ¥ mot sé goi y cho cdc doanh nghiép ndi dia,
chang han nhu tham gia vao hé thdng co s6 dit liéu céc nha cung cip va cic chuong trinh két
n6i doanh nghiép, tao hd so kinh doanh hip din, ning cao ning suat, giam chi phi, canh tranh
vé gi4 ca va chat luong, nang cao nang lyc quan 1y, va tuan tha cic chuan muc qudc té trong
kinh doanh, dat dwoc céc chimg chi quc té vé chit lugng, méi truong.

5. KET LUAN VA DE XUAT CAC BUGC TIEP THEO

Két luan lai, c6 thé khéng dinh mot 14n nita réng Viét Nam c6 nhiéu tiém nang dé phat
trién nganh cong nghiép 6 o, va sy kém phat trién ciia n6 trong hai thap ky qua khong phai vi
su thiéu nd luc cta cdc nha lap rap, hay thiéu hd tro tir Chinh phi, ma chu yéu 1a qud trinh
phét trién va tich Iily ctia nganh van chua du dai. Bon nuéc ASEAN khic da c6 hon nim
muoi nam phat trién cong nghiép 6 to, va thanh tyu cta ho ¢ su khéc biét dang ké. La mot
nude di sau, nhung Viét Nam da vuot Philippines vé san luong, va c6 thé bat kip dung luong
thi truong trong thoi gian khong xa.

Tuy nhién, dé phat trién mot nganh céng nghiép 6 t6 va phu ting 6 to lanh manh va
bén vitng trong ngan han va dai han, Viét Nam van con nhiéu viéc phai 1am, doi héi nhiéu nd
lyc khong chi tir cc nha lap rdp va san xuat phy ting & t6, ma con tir cdc nha hoach dinh
chinh sach, co quan hd tro, va céc td chirc phi Chinh pha. Cu thé, tir nay dén nim 2018, diéu
can thiét 1a dé xuit mot danh séch céc phu tung quan trong nén dugc giam hodc loai bo thué
quan, mot danh sich cdc phy ting tiém nang cho qua trinh ndi dia héa va ciing nhu cic ky
nang, nguén nhan luc can thiét; tién hanh mot nghién cuu toan dién vé thi truong noi dia (nhu
cau, nhu cau dau tu, k§ nang, lao dong ...) va ddnh gid tdc dong cta chinh sich thué/phi d6i
v6i nganh cong nghiép 6 t6 va phu tung 6td; trién khai chuong trinh cu thé phat trién nganh
cong nghiép 6 t6; lya chon céc cong ty ndi dia cé tiém nang dé hd trg; va phat trién chuong
trinh xay dyng nang lyc cho cic doanh nghiép dugc lya chon. Sau nam 2018, cé thé tap trung
hon nita vao chuong trinh phat trién ngudn nhan lyc trong nganh cong nghiép 6 t6, xay dung
niang lyc cho cdc doanh nghiép ndi dia, phat trién cdc nganh cong nghiép hd trg trong linh
vuc 0 t6, va ¢y manh xuat khau phy ting 6 to.
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PHU LUC 1: THUE TIEU THU PAC BIET POI VOI XE O TO TAI VIET NAM

STT Hang hod/dich vu Thué sut (%)
Truédc Sau
1/7/2016 | 1/7/2016
4 Xe 6 td dudi 24 chd

a) ?(e 0 t6 chd nguoi tu 9“Ch6 tr,ér xuong, tru loai‘ quy dinh tai cic
diém 4d, 4e va 4g cia Biéu thué quy dinh tai Dieu nay
- Loai c¢6 dung tich xi lanh tir 1.500 cm’ trd xuéng 45
+ Tur ngay 01 thang 7 nam 2016 dén hét ngay 31 thang 12 ndm 2017 40
+ Tur ngay 01 thang 01 nam 2018 35
- Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 1.500 cm® dén 2.000 cm’ 45
+ Tur ngay 01 thang 7 nam 2016 dén hét ngay 31 thang 12 ndm 2017 45
+ Tur ngay 01 thang 01 nam 2018 40
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 2.000 cm’ dén 2.500 cm® 50 50
- Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 2.500 cm® dén 3.000 cm® 50
+ Tur ngay 01 thang 07 nam 2016 dén hét ngay 31 thang 12 ndm 2017 55
+ Turngay 01 thang 01 ndm 2018 60
- Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 3.000 cm’ dén 4.000 cm’ 60 90
- Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 4.000 cm’ dén 5.000 cm’ 60 110
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 5.000 cm’ dén 6.000 cm’ 60 130
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 6.000 cm’ 60 150
b) OXe 0 t6 cho nguoi tu lp dén fiuc'ri 16 chd, trir }oai quy dinh tai cac 30 s
diém 4d, 4e va 4g cia Biéu thué quy dinh tai Dieu nay
c) ?(e 0 td cho nguoi tir 1? dén Shr(’ri 24 chd, trir }oai quy dinh tai cac 15 10
diém 4d, 4e va 4g cia Biéu thué quy dinh tai Dieu nay

d) Xe 6 t6 vura chd nguoi, vira chd hang, trir loai quy dinh tai cac
diém 44, 4e va 4g ctia Biéu thué quy dinh tai Diéu nay
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- Loai ¢6 dung tich xi lanh tir 2.500 cm® tré xubng 15 15
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 2.500 cm’ dén 3.000 cm’ 15 20
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 3.000 cm’ 15 25

d) Xe 6 t6 chay bang xing két hop niang luong dién, ning luong sinh
hoc, trong d6 ty trong xang su dung khdng qui 70% s6 nang lugng su
dung

Bing 70% mirc thué
suét dp dung cho xe
cung loai quy dinh tai
cdc diém 4a, 4b, 4c va
4d cua Biéu thué quy
dinh tai Diéu nay

e) Xe 0 t chay bang nang lugng sinh hoc

Bing 50% mirc thué
suét ap dung cho xe
cung loai quy dinh tai
cdc diém 4a, 4b, 4c va
4d cia Biéu thué quy
dinh tai Diéu nay

g) Xe 6 to chay bang dién

- Loai ché ngudi tir 9 chd trd xudng 25 15
- Loai chd nguoi tir 10 dén duéi 16 chd 15 10
- Loai chd nguoi tir 16 dén dudi 24 chd 10 5
- Loai thiét ke vira chd nguoi, vira ché hang 10 10
h) Xe mo-t6-hom (motorhome) khdng phén biét dung tich xi lanh

- Tr ngay 01 thang 7 ndm 2016 dén hét ngay 31 thang 12 nam 2017 70

- Tt ngay 01 thang 01 nam 2018 75

Nguon: Luat s6 106/2016/QH13 ngay 06/4/2016
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PHU LUC 2: QUY HOACH PHAT TRIEN MANG LUOI PUONG CAO TOC VIET NAM BEN
NAM 2020, TAM NHIN 2030 (DINH KEM)
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PHU LUC 3: KHOANG CACH CHI PHi VA CAU PHAN GIA XE O TO TAI VIET NAM

2.1. So sanh chi phi san xuat giita Viét Nam va cdc nuéc ASEAN

(A) bao gém (i) thué NK, (ii) logistics, (iii) Gia PTLK

(C) Chi phi SX CNHT chuwa phat trién> NK nhiéu PTLK hon (+)

tai nha may VJEPA ky sau cac nwgc ASEAN, 16 trinh cat giam thué cham hon,
) murc thué NK PTLK tw NB va mét s6 FTAs khac cao hon (+)

= PTLK NK tw ASEAN khéng duwéng hudng 0% do khong dap (rng
) dwoc yéu cau RVC 40% (+)

'§ (B) Chi phi mua Chi phi h:;lu f:an Io’r’1 hon (+) , o o
= LK trong nwéc (B) CNHT & cac nwéc ASEAN khéac phat trien hon-> chi phi
a mua PTLK trong nwéc I&n hon (-)

5 (C) bao gdm (i) khdu hao, (ii) lao déng, (iii) van hanh

Chi phi khau hao 16n hon do dung lwong/san lwgng thap hon (+)
(A) Chi phi NK Chi phi lao déng thap hon, nhung khéng nhiéu (-)
PTLK P Chi phi van hanh gia dinh 1a nhw nhau

- Chi phi san xuéat tai Viét Nam I&n hon khoang 20% (+) so v&i chi
phi san xuat tai cac nwé'c ASEAN khac (Thai Lan, Indonesia)

Ghi chi: (+) chi phi cao hon, khong c6 1gi thé canh tranh; (-) chi phi thép hon, ¢6 1¢i thé canh
tranh.

VIEPA: Hiép dinh dbi tic kinh té Viét Nam - Nhat Ban; RVC: Ham luong gid tri khu vuc;
SI: cong nghiép ho tro.

2.2. Céc cau phan gid xe 6 to tai Viét Nam

Registration fee & others

OT 10-15% 169-316% —NKtrong nge“}n han .
— SX trong nuéc trong dai han
VAT 10% 154-275% ;
{ Thué, phi
(40-65% gia xe)
SCT 40-150% 140-250% Tang
trudng
! Gia xe thi
trwdng
trong
o . nwéc
Production costs 100% { chi phi san xuat

J thué NK PTLK - SX trong nuwéc
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PHU LUC 4: CAC BAI TRINH BAY TAI HQI THAO (DINH KEM)
PHU LUC 5: DANH SACH CAC PAI BIEU THAM DU HQI THAO (DINH KEM)

PHU LUC 6: TOM TAT NOI DUNG THAO LUAN VOI DOANH NGHIEP (DINH KEM)
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