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NHOM NGHIEN cUu

Thanh vién Pai hoc Kinh t& Quéc dan

PGS.TS Pham Hong Chuong — Hiéu truéng

GS.TS Tran Tho Pat — Chi tich Hoi déng truong

PGS.TS Bui Btc Tho - Pho hiéu truéng

PGS.TS T6 Trung Thanh — Trudng phong Quan |y khoa hoc
PGS.TS Pham Thé& Anh - Trudng Bo mén Kinh t€ vi mo, Khoa
Kinh t€ hoc

PGS.TS H6 Binh B&o — Trudng khoa Kinh t& hoc

PGS.TS Tran Thj Bich — Trudng khoa Théong ké

TS D6 Van Huan — Trudng bo mon Thong ké kinh doanh, khoa
Thong ké

ThS Pham Xuan Nam — Khoa Kinh t& hoc

PGS.TS Ta Van Lgi — Vién trudng Vién Thuong mai va Kinh
t€ qudc té

PGS.TS Lé Thanh Tam — Truéng B6 mon Ngan hang Thuong
mai, Vién Ngan hang-Tai chinh

TS Nguyén Thij Chinh — Trudng khoa B&o hiém

PGS.TS Pham Truong Hoang — Trudng khoa Du lich va Khach san
PGS.TS Ngo Thi Phuong Thao — Trudng khoa Bat dong sén va
Kinh t€ tai nguyén

TS Lé Thanh Ha - Khoa Kinh t& hoc

ThS. Nguyén Quynh Trang — NCS tai Khoa Kinh t€ hoc

TS Nguyén Thi Thanh Huyén — Pho tridng khoa Moi trudng,
Do thi va Bién doi khi hau



PGS.TS Vi Hoang Ngan — Trudng khoa Kinh t€ va Quén ly
ngudn nhan luc

TS Tran Huy Phuong - Khoa Kinh t&€ va Quan Iy nguén nhan luc
TS Nguyén Manh Thé - Trudng khoa Toan kinh t€

TS Nguyén Quang Huy — Pho trudng khoa Toan kinh t&
PGS.TS Giang Thanh Long — Khoa Kinh té& hoc

TS Nguyén Phic Hai — Khoa Kinh té& hoc

ThS Nguyén Chi Dang - Phong Qudn ly khoa hoc

Cac chuyén gia:

GS Tran Van Tho - Gido su danh du Pai hoc Waseda, Nhat Ban
Ong Daisuke Okabe - Cong st, Dai st quan Nhat Ban tai Viét
Nam

Ong Riona Seki - Tuy vién nghién ctu, Pai s quan Nhat Ban
tai Viét Nam

Ong Takeo Nakajima - Truéng dai dién, T8 chic xdc tién
thuong mai Nhat Ban tai Ha ndi (JETRO)

Ong Toru Aguin - Trudng dai dién, Ngan hang hop tac quéc
t& Nhat Ban (JBIC)

Ong Hiromitsu Narukama - Trudng ban Moi trudng kinh
doanh, Hiép hoi doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam (JCCI)
Ong Jonosuke Hatta - Tdng thu ky, Hiép hoi doanh nghiép
Nhat Ban tai Viét Nam (JCCI)

@ng Akira Shimizu - Trudng dai dién, Co quan hgp tac quoc
t&€ Nhat Ban tai Viét Nam (JICA)

@ng Naomichi Murooka - Phoé Trudng dai dién, Ca quan hop
tac quoc t€ Nhat Ban tai Viét Nam (JICA)



- Ong Yohei Ishiguro - C6 van cao cap hinh thanh dy an, Co
quan hgp tac qudc t€ Nhat Ban tai Viét Nam (JICA)

- Ong Sho Tomita - Ung vién Thac si Chinh sach Cong, Dai hoc
Oxford

- Ong Hiroaki Yashiro - C& van cao cap vé dau tu, Dy an JICA
tai BO k& hoach va dau tu Viét Nam



LOI CAM ON

Nhom nghién ctu chan thanh cdm on co quan dai
dién JICA tai Viét Nam da tai trg cho du an nghién ctu nay.

Nhom nghién ctu cting chan thanh cdm on dén TS
Nguyén Thay Hién, Pho Vu tridng Vu K& hoach, Bo Cong
Thuong; TS Pham Ngoc Toan, Giam déc Trung tam Thong
tin, Phan tich va du béo chién lugc, Vién Khoa hoc Lao dong
va Xa hoi, B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi da c6 nhiing
nhan xét quy bau dé hoan thién béo cao.

Chiing t6i cting chan thanh cdm on Chi cuc Théong
ké Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Thanh Hoéa da giGp dé nhom
nghién ciu trong quéa trinh diéu tra khdo sat cac doanh
nghiép tai cac dia phuong.

Nhiing quan diém trong bao cao nay cla riéng cac
tac gid va chang toi xin chiu trach nhiém déi véi nhiing sai

sot (néu co).



Dich COVID-19 hién nay dang dat ra nhiing thach thuc
chwa tirng c0 tién 1 va nhitng khé khdn vé ciing to 1om ddi Voi
toan bé nén kinh té. Trong thoi gian qua Chinh phu da c6 nhing
bude di kién quyét va diing ddn, kiém ché sy 1ay lan bung phat
ciia dai dich COVID-19. Bé la thanh quda rat dang tir hdo. Tuy
nhién, dé co thé chién thang dich bénh trén cd hai mdt tran y té
va kinh té, ngay tir bay gio, bén canh viéc han ché dich bénh,
can c6 nhing chinh sach hop ly nham: i) ting cuwong sirc dé
khang (khd ndng chiu dung) cia nén kinh té; ii) chudn b di
nang luc ung pho khi dich bénh kéo dai; iii) tur do tang cuong
tiem lwc dé phuc hoi kinh té nhanh chdng ngay khi dich bénh
dwroc khong ché, khéng dé nén kinh té roi vao suy thodi.

Trwong PH Kinh té Quac dan két hop véi JICA dé thyc hién
m¢t nghién ciu chinh sach wng pho voi COVID-19 cua Chinh
phi. Bao cao nay sé tdap trung danh gia thuc trang va micc do
tac déng cia COVID-19 dén nén kinh té va cac doanh nghiép,
danh gia hiéu qua cua cac chinh sach #ng phé véi COVID-19,
tir d6 ¢O can cir quan trong gilp cho viée dé xudt cac khuyén
nghi chinh sdach trong giai doan tiép theo dé vurot qua khé khan,
hoi phyc va phat trién.

B&o c&o gom 3 phan chinh. Phan I danh gid tic déng cua
COVID-19 dén nén kinh té, véi mo ta béi canh dai dich COVID-
19 tai Viét Nam, danh gid tic déng cia dai dich dén téng thé
nén kinh té théng qua ting tiwong, nganh san xudt va thanh té
chi tiéu. Phan nay ciing déanh gid tac dong ciia dai dich dén céc
doanh nghiép théng qua diéu tra khao sat doanh nghiép thuc
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hién tai Ha Ngi, TP Ho Chi Minh va Thanh Hoa. Phan 2 danh
gia hiéu qua cua cac chinh sach #ng phé voi COVID-19 cua
Chinh pha trong suét nam 2020, dwoc chia thanh danh gid nhém
chinh sach tai khéa, nhém chinh sach tién té va danh gid chinh
sach tir phia cac doanh nghiép diroc diéu tra khdo sat. Phan cudi
cua b&o céo dé xudt dinh huwéng chinh sach, cac giai phap tai
khoa va tién té trong ngan han, ciing nhw nhing khuyén nghj
trong dai han dé vieot qua khé khén do dai dich, hoi phuc kinh
té va phat trién bén viing.

Ban kién nghj tom tdat nay dwoc trich lwoc tir bdo céo, va
dwoc Quri dén Pang, Chinh phu, Quac hgi va cac Bé Ban nganh
Trung wong, véi mong muén déng gép vdo chinh sach virot qua
dai dich COVID-19 dé hoi phuc va phét trién, xieng dang la dia
chi tin cdy cia Pang va Chinh phu trong tir van xay ding céc
chinh séach phat trién kinh té xa héi cia ddt nuréc.

1. Pinh hwong chinh sach

Do anh huéng cua dai dich, nhiéu hoat dong kinh té bi
ngung tré hoic syt giam khién thu NSNN bi anh hudng tiéu cuc
trong khi 6 nhu cau chi tiéu cho cong tac phong chdng, khic
phuc hau qua caa bénh dich lai tang cao. Do thdm hut ngan sach
kéo dai trong nhiéu nam, cung véi viéc chinh sach tién té b rang
budc véi cac myc tiéu vé lam phat va ty gia, Viét Nam khéng
thé theo dudi cac chinh sach vi mé theo cach tuong tuy nhu cac
nudéc 16n trén thé gigi. NGi long tién té véi quy md 16n c6 thé
dan dén mét gia noi t&, méi trudng dau tu trd Nén rai ro hon, lam
tri hodn cac dong vén dau tu nuwdc ngoai vao Viét Nam.
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Do vay, dé thuc hién cac chinh séch hd trg bénh dich ciing
nhu thién tai, trong thoi gian téi, Chinh pha nén thuc hién bién
phap huy dong ngudn luc tai chinh theo thr ty wu tién giam dan
sau: (i) cat giam chi thuong xuyén ti thiéu 10%, dic biét I cac
chi phi chua thyc su can thiét nhu hoi thao, hoi nghi, di cong tac
trong va ngoai nudc, V.v; (i) tranh tha c4c ngudn vén vay wu dai
(khéng l4i suat hoac l4i suat rat thap) néu co tir cac t6 chirc qudc
té v&i muc tiéu phong chdng va khic phuc hau qua caa bénh dich
va thién tai; (iii) phat hanh trai phiéu chinh phu véi lai suat thip
trong diéu kién hé thong tai chinh du thira thanh khoan hién nay.
Bién phéap huy dong von thdng qua phat hanh tréi phiéu chinh phu
nén duoc sir dung & mac vira phai dé dam bao khu vuc tu nhan
c6 thé tiép can von dé dang dic biét 1a giai doan sau bénh dich.

Nguyén tic can duoc gii virng khi dua ra chinh sach 1a phai
lubn gitr vitng 6n dinh kinh té vi mo. Bat ké bénh dich kéo dai
bao 1au, nhiéu doanh nghiép c6 thé s& pha san, Chinh pha van
can dam bao 6n dinh kinh té vi mé. Can gitr lam phat va 14i suat
& muc thap, ty gia 6n dinh, dau tu cong dugc thuc hién ding
muc dich va giam st tot, moi trudng dau tu duoc cai thién, thi
sau bénh dich, nén kinh té mégi hoi phuc nhanh chong. Nguoc lai
s& mat nhiéu nam tiép theo dé giai quyét cac van dé khong phai
bénh dich, nén kinh té s& dinh tré trong thoi gian dai nhu giai
doan hau khiing hoang 2007 — 2008.



2. CAac giai phap cu thé
Chinh sach tai khéa

Céc chinh sach hd tre doanh nghiép can tiép tuc duoc
thue hién theo huéng tap trung hon, ding di trong va thuc chit
hon, theo sat véi nhu cau cua doanh nghiép. Can c6 chon loc,
phan loai nganh nghé dé hd tro, trén co so danh gia, khao sat
nhanh tac dong caa dich COVID-19 dén nganh, nghé cu thé va
c6 diéu kién, tiéu chi. V& Iya chon nganh nghé, linh vuc dé wu
tién hd trg; qua danh gia tac dong caa dich COVID-19 dbi voi
cac nganh nghé trong 8 thang dau nim 2020, chung t6i nhan thay
nhitng nganh nghé chiu tac dong tiéu cuc theo tht tu giam dan,
do6 1a: du lich; van tai; dét may, da giay; ban 1¢; giao duc — dao
tao. Trong khi d6 mot s6 nganh van c¢é co hoi phat trién tét (cong
nghé thong tin, thuong mai dién ti, ..). Can tranh hién twong truc
loi chinh sach hd tro va rai ro dao dac. Vé diéu kién/ tiéu chi
doanh nghiép nhan hd trg; Chinh phi ¢6 thé cin cir vao mot sd
tiéu chi cha yéu nhu : (i) tinh lan toa (tac dong tich cyc toi cac
nganh, linh vuc khac), (ii) lao dong (tao nhiéu cong an viéc lam),
(iv) ¢6 kha niang phuc hdi sau dai dich. ).

Déi vai chinh sach thué, cd thé nhan thay tac dong cua cac
g6i hd tro gia han nop thué va tién thué dat hien nay 1a rat nho.
Can cho phép kéo dai thoi gian gidn, hon thué, tién thué dat va
b sung bo sung d6i twong gia han (truéc mit 1a hét nam 2020
hodc hét Quy 2.2021) dé doanh nghiép d& kho khin vé thanh
toan chi phi.



Nén xem xét hd trg giam thué GTGT cho doanh nghiép boi
day 1a loai thué ma dién diéu tiét rong. Thué nay khéng can phai
¢6 lgi nhuan mai phai ndp nhu thué thu nhap doanh nghiép. Thué
nay phét sinh ngay khi cung cap hang héa dich vy. Giam thué
GTGT nén tap trung cho cac dich vu nhu Iuu tra khach san, du
lich, van chuyén, chuyén ché trang thiét bi phuc vu phong chéng
dich... Xem xét hoan ngay thué GTGT dau vao cho doanh
nghiép xuat khau trong 3 ngay ké tir ngay nhan da ho so. Véi dy
an dau tu thudc dién kiém tra trede hoan thué sau, rat ngan thoi
gian xét hoan tir 40 ngay xudng 20 ngay.

Véi nhitng doanh nghiép truc tiép tham gia san xuat d6 bao
ho (ging tay, quan &o bao hd), trang thiét bi phong chdng dich
COVID-19 nén cho phép doanh nghiép dugc khau trir toan bo
chi phi TSCP (phat sinh khi mé& rong quy mé san xuit) vao chi
phi hop 1y dé giam trir thué TNDN. Céc cong ty nudc ngoai ma
mé rong hoat dong dau tu trong nudc sé dugc hd tro thué bao
gom giam thué 30% trong ba nam. Kéo dai thoi gian chuyén 16
tir 5 nam 1én 8 nam. Mién thué nhap khau cac hang hoéa nhap
khau dé phuc vu chdng dich hoic nguyén liéu dau vao dé san
xuat hang hoa gitp phong ngtra va kiém soat COVID-19.

Can xem lai chinh sach giam thué thu nhap doanh nghiép vi
da phan (chiém 98% s6 lugng doanh nghiép) cac doanh nghiép
dang gap kho khan hodc dung trudc nguy co phé san la do ganh
nang chi phi ma hd tro giam thué thu nhap doanh nghiép 1a khéng
phu hop véi ho. Chi c6 2% doanh nghiép tam thoi chua bi anh



huong boi COVID-191 1a dugce huong loi tir chinh sach nay. Viéc
giam thué thu nhap doanh nghiép 12 mét phuong thirc hd trg chua
dung cach, 1am lang phi ngudn luc, ddng thoi tao ra sy bat binh
dang trong cong ddng doanh nghiép va khién moéi truong kinh
doanh x4u di. Viéc gidn/giam thué chi nén 4p dung dbi vai thué
Gia tri gia tang thi ddi twong dugc huong s& nhiéu hon.

Pau tu cdng van 1a bé d& chinh cho ting truong kinh té trong
thoi gian t6i. Trong khi cau chi tiéu tir khu vuc doanh nghiép va
nguoi dan giam manh, Nha nudc can dong vai tro 1a ddi tugng chi
tiéu chinh. Do vay, ddy manh chi tiéu dau tu cong dong vai tro rat
quan trong. Can c6 su giam sat chit ché caa Québc hoi dé tranh
xay ra nhiing hé luy tiéu cyc va rui ro dao dic. Thuc day dau tu
cbng khong nén la viéc tang chi tiéu cong mot cach dan trai, voi
vang, thiéu kiém soat. Viét Nam chi nén dy nhanh nhing dur &n,
dic biét 1a cac du an trong diém quéc gia, da dugc phé duyét va
da duoc bd tri sdn vdn thyc hién. Viéc chia nho ra lam nhiéu goi
thau va thyc hién rai rac ¢ nhiéu dia phuong (cua céc dy an trung
wong, Vi du nhu cac goi thau trong du 4n Cao toc Bac - Nam) dé
nhiéu doanh nghiép va nhiéu dia phuong co6 thé tiép can, tao su
lan toa t6t hon cling c6 thé duoc can nhic nhu mét giai phap dac
biét, nhung van phai ¢am bao tinh hiéu qua.

Bén canh d6, cac vuéng mic lién quan dén giai ngan ngudn
vén ODA can duoc tap trung xem Xét va thao g&. Bén canh
nguyén dan do Covid-19, nguyén nhan khac khién cac du &n ODA

! https://cafef.vn/cap-bach-goi-ho-tro-lan-hai-20201019155458881.chn
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cham tién d6 1a do thu tuc hanh chinh, luat phép va cac quy dinh
cua Viét Nam. Vi du, yéu cau tai san thé chap 120% muc vdn vay
d6i véi bén thyc hién dy &n theo quy dinh tai Nghi dinh
97/2018/ND-CP can duoc ra soat, bai day co thé 1a ganh nang cho
bén thuc hién va gay tré ngai cho viéc trién khai du &n vay vén.
Viéc ra soat thu tuc hanh chinh cong véi khao sét thuc té can duoc
thyuc hién dé phét hién va thdo g& dung nhiing tré ngai nham giam
ganh nang cho co quan thyc hién dy an. Bac biét 1a trong linh vuc
phét trién ngudn nhan lyc nhu gido duc, truong day nghé; can xem
xét dé mién cac diéu kién nhu tai san thé Chép, vi vén con nguoi
la yéu t6 quan trong dé phét trién bén viing.

Ca4c chinh sach an sinh xa héi nhu chi tra bao hiém that
nghiép, hd trg nguoi bi tam thoi ngung viéc, tro cip cho nguoi
nghéo, ngudi bi mat ké sinh nhai,... can phai dugc wu tién hang
dau vé nguon luc va thuc hién nhanh chong, dac biét 1a néu bénh
dich tai bung phat trong nudc. Céc chinh sach hd tro can phai
bao phu dugc nhitng nhém ddi tugng dé bi tén thuong - nguoi
lao dong trinh d¢ thap va lao dong trong khu vuc phi chinh thic
khi ho chiém mét ty trong I6n, dé ton thuong, chiu tac dong nang
né nhét, toc do suy giam thu nhap nhanh néu kinh té roi vao suy
thodi. Phai trién khai nhanh, gon, dung di tugng, chuyén hd tro
bang nhiéu kénh khac nhau (trong d6, hét stc chi trong tng
dung céng nghé thong tin nhu: Dich vu mobile money, vi dién

tir...) mdi dam bao chinh sach nhan van sém di vao cugc song.

Lién quan dén bao hiém ty nguyén, Nha nudc nén cho phép

doanh nghiép st dung quy BHTN trong viéc dao tao k¥ nang cho



ngudi lao dong trong thoi gian gidn viéc, nghi viée dé mot mat
nang cao trinh d§ cho nguoi lao dong, mat khac giap doanh
nghiép giam chi phi tuyén dung khi nén kinh té ciing nhu doanh
nghiép hoat dong binh thudng tré lai. Pong thoi, ngudi lao dong,
du tam thoi chua ¢ viée 1am, nén duogc phép tiép tuc duy tri tham
gia BHXH, tir d6 duoc bao dam cac quyén loi vé BHTN va bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Cai cach cdi cach tai
khéa theo hwéng bén virng va hd tro ting truwéng. Cu thé, can
cai cach hé thong thué nham giam bét ganh nang thué khoa, tao
ngudn thu ngan sach 6n dinh va can bang can dugc coi a quan
diém chu dao. Pong thoi, co cdu lai chi ngan sach nha nudc theo
hudng 6n dinh va gia ting hiéu qua dau tu phat trién - chi bé tri
von ngan sach cho nhiing cong trinh that sy can thiét, c6 hiéu qua
cao va kiém soat chat ché dau tu cong nham tranh dau tu dan trai
giy lang phi, thit thoat, tham nhiing. Viéc quan 1y no céng ciing
phai bao dam nguyén tic cong khai, minh bach, ky luat, giam sat
chat ché, st dung hiéu qua va danh gia theo két qua dau ra, phu

hop v6i thong 18 va chuan muc quéc té.
Chinh sdch tién té

Chinh séch tién té, cu thé 1a cdng cu l4i suat trong thoi diém
hién nay s& it hiéu qua. Khi dich bénh con ton tai thi mét s6 nhu
cau dac thd s& bién mat, theo d6 cac nganh kinh doanh phuc vu
céc nhu cau dé ciing s& khong tro lai dwoc, du 14i suat cd giam
ciing khong tao duoc dong lyc dé doanh nghiép vay véon dau tu
san xuat, kinh doanh. NGi cach khac, vai da sé doanh nghiép,
yéu tb 14i suat khdng han quyét dinh hanh vi dau tu hoic mo



rong kinh doanh vao ltc nay. Do vay, chinh sach hd tro tin dung
nén tap trung vao nhdm cac doanh nghiép it hoac khéng bi anh
huong, hodc c6 huéng chuyén doi hiéu qua. Bong thoi, moi
truong thé ché va chinh sach nganh can duoc cai thién.

Débi v6i goi tin dung, can sém stra doi Thong tu 01 theo
huéng mo rong dbi twong hd tro va kéo dai thoi gian co cau lai
nhom ng dén cudi ndm 2021, khi dich c6 thé da két thuc, con
tiém lyc ctua doanh nghiép, ngan hang da viing hon. No x4u cta
nganh ngan hang co lién quan chat vai Thong tu 01. Viéc Thong
tu 01 sira d6i cho phép giit nguyén nhom ng dén khi nao s& quyét
dinh ty 18 no x4u ctia nganh. Néu khong cho phép giir nguyén
nhom no thi chic chian no x4u sé& tang dot bién va gay cu sdc cho
hé thong.

Trong qué trinh thuc thi chinh sach, cac chinh sach hd tro
can rd rang va minh bach vé thi tuc cling nhu ddi tuong duogc
hudng cac goi chinh sach. Can giam thiéu nhitng phién ha vé thu
tuc va quy trinh tiép can cac goi ho trg, dac biét 1a tha tuc chung
minh vé tai chinh. Ngoai ra, can luu y mot s rai ro sau: i) rii ro
thé ché lam cham tién d6 bom tién kich thich tiéu dung va dau
tu; ii) rai ro tham nhiing va so trach nhiém c6 thé 1am giam hiéu
luc va hiéu qua ctia géi kich thich; iii) rui ro chéch muc tiéu, cac
chinh sach hd tro can hudng vao dung va tring d6i tugng.

3. Cac giai phap dai han
Bén canh nhiing giai phap ngan han mang tinh tmg pho véi

COVID-19, Chinh phu cin thuc hién cc giai phap mang tinh



dai han dé chuan bi nhitng diéu kién co ban cho phat trién bén

virng sau dai dich.

Thir nhdt, doi méi mé hinh tang trudng theo hwéng dia vao
cOng nghé - doi méi sang tao, cé tur duy chap nhan rai ro va khuyén
khich tinh than khai nghiép.

Cudc CMCN 4.0 dang dién ra mang lai nhitng co hoi lén va
ca nhitng thach thire di véi Viét Nam. Pay chinh 14 thoi diém
ma ning lyc sang tao can duogc thé hién dung vai tro, ding xu
thé chung cua thé gisi: xay dung qudc gia phat trién dwa vao
KH&CN, d6i mai sang tao thay vi dya vao von, tai nguyén, lao
dong nhu hién nay. CMCN 4.0 tao dot pha cong nghg, thay doi
co ban phuong thirc san xuat véi su két hop giira hé thong thuc
va hé thdng a0; phéa bo cac gidi han vé vat chit caa qua trinh
phét trién; c6 thé tao ra quy mo va toc do phat trién nhanh va
manh chua tirng c6 tién Ié trong lich str vé kinh té, xa hoi va moi
truong trén toan cau, trong khu vuc va trong tirng nén kinh té.
Do d6, chii truong d6i mdi mé hinh ting truong can chuyén dan
sang dua vao cong nghé va di mai sang tao.

Viéc chuyén dbi mé hinh ting trudng dua trén sang tao va
ddi méi cong nghé dién ra trong bbi canh thé gidi c6 nhiéu bién
dong, vira tao ra co hoi cho phat trién nhung ciing nay sinh
nhiéu thach thac méi, doi hoi phai c6 nhitng ddi méi tu duy va
sang tao, c6 cam két manh mé va chi dao quyét liét, thong nhat
tir Trung wong dén dia phuong; phai c6 nhitng cai cach manh
mé& vé thé ché thi trudng dé mo rong khdng gian va tao dong
lyc mé&i cho huy dong va st dung hiéu qua moi ngudn lyc;
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khuyén khich va tao diéu kién dé tat ca ting 16p nhan dan déu
tham gia vao qua trinh d6i mai va phét trién dat nuéc.

Dé c6 thé d6i moi md hinh ting truong dya trén doi méi
séng tao, Viét Nam can xay dung dwogc nén tang chinh sach cho
d6i méi sang tao. Tuy nhién, ban chét caa hoat dong nghién ctu
khoa hoc, dbi méi sang tao 1a c6 rai ro. Bbi mai sang tao la san
sang lam mot cai gi ¢6 mai mé va phai biét chip nhan rui ro tir
cai moi d6. Chap nhan rai ro doi hoi phai c6 sy kién tri dé dat
muc tiéu dai han, quyét dinh lya chon dau tu manh mé vao
nghién ctu va phat trién. Néu khong biét chap nhan cai méi,
chap nhan rai ro va thiéu su kién tri thi khéng thé co doi moéi
séng tao. Do d6, phai c6 tu duy chap nhan rai ro va khuyén khich
tinh than khai nghiép nham tao diéu kién cho ddi mai sang tao.

Thit hai, tdn dung va khai thac loi thé ciia nguoi di sau, ting
cwong sir dung céng nghé cao thdng qua truc tiép nhdp khau,
mua ban ban quyén, thué bao san pham tir nuée ngodi; day
manh cong tac nghién cizu va phét trién theo hirong tang cirong
khdi nghiép sang tqo; va chuyén giao cong nghé tir FDI

Bén canh viéc ting cudng dau tu va tich liiy von (bao gom
ca von tu ban va vén con ngudi), dé dudi kip cac qudc gia trong
khu vuc, Viét Nam nén tan dung loi thé nguoi di sau, theo do,
nén tap trung vao viéc tiép nhan va hip thu cong nghé thay vi
phat minh mai. Viéc lya chon con duong theo hudng phat minh
cdng nghé méi chi nén thyc hién khi hoi tu du vén con nguoi va
cac diéu kién thuan loi khéc. Véi tu cach 1a mot qudc gia di sau
trong qua trinh phat trién kinh té, hoc hoi duoc nhiéu kinh
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nghiém tir nhitng that bai va thanh cong cua céc quéc gia khéc,
trong qua trinh cdng nghiép hoa va hién dai hoa, Viét Nam can
triét dé tan dung loi thé di sau cua minh, tap trung chu yéu vao
lya chon va tao khdng gian phét trién cac nganh kinh té vu tién
va phét trién doanh nghiép ngang tim khu vuec, da sirc canh tranh
qudc té. Pidu nay doi hoi nhitng chinh séach khuyén khich, thac
day hinh thanh cac tap doan kinh té Ion, da s hitu, hoat dong
trong linh vuc cdng ngh¢ cao, c6 kha nang tao ra hiéu ung lan
téa noi nganh va téi toan bo nén kinh té. Kinh nghiém phat trién
ctia cac nudc cdng nghiép mai nodi cho thay, cac tap doan cong
nghé c6 kha ning nang tam phat trién trinh do céng nghé quoc
gia néu nhan duoc su hd trg phi hop tir chinh sach cua nha nuéc,
bao gom ca cac Quy dau tu mao hiém cé qui mé 1on.

bai dich COVID-19 da boc 16 10 rang sy mong manh cua
chudi cung tng toan cau. Vi vy, dé ¢ thé chuyén giao cong
nghé c6 hiéu qua tir khu vic FDI, can ¢d nhitng chinh sach dé
thu hat hon nita toan bo chudi cung g, bao gdm ca cac nganh
cong nghi€¢p phu trg cia cac doanh nghiép FDI vao Viét Nam.
Viéc thu hat khong chi cac doanh nghiép 16n, ma ca cac dbi tac
ctia ho tham gia vao qua trinh san xuat s& mang lai nhiéu loi ich
hon cho Viét Nam vé chuyén giao cong nghé. Theo d6, can xem
xét wru dai thué doanh nghiép thong nhat cho tat ca cac cong ty
trong chudi cung mg, dic biét 1a dbi v4i cac nganh cong nghé
cao va dap tng du diéu kién nhu sd tién dau tu vuot qua mot tiéu
chuén nhét dinh.

Thir ba, hoan thién thé ché; xay dung nha nuoc kién tao,

12



phat trién, liém chinh va hanh déng thong qua cdn bang quyén
liee trong b mdy Nha nwde va gidi quyét quan hé loi ich phi
hop véi diéu kién KTTT: tén trong va bdo vé sw binh dding giita
cac thanh phan kinh té; thwce hién phan cap qudn 1y véi phan cdp
ngan sdch, tinh giam va kién toan bo may.

Hoan thién thé ché, xay dung nha nudc kién tao, phat trién,
liém chinh 1a khau d6t pha chién lugc cua Viét Nam trong giai
doan 10 nam téi. Piéu nay cang tro nén cap thiét hon khi nhiing
dong luc truyén thong cho tang truong duong nhu di duoc khai
thac téi han. Qua trinh xay dyung nha nudc kién tao phét trién,
liém chinh va hanh dong can thuc hién cac giai phap co ban sau:

i) Can bang quyén lyuc trong ndi bo bo may nha nudc va giai
quyét quan hé loi ich phu hop véi diéu kién kinh té thi truong.
Phan dinh vai tro 1anh dao cua Bang va vai tro quan ly cua Nha
nuéc mot cach rach roi. Chuyén vai trd caa Nha nuéc tir Nha
nudéc Kiém soat sang Nha nude diéu tiét va hd tro mot cach hiéu
qua, vai chitc nang chinh la phuc vy nguoi dan va doanh nghiép.
Tang cuong trach nhiém giai trinh va thyc hién cong khai, minh
bach trong hoat dong cia cac co quan Nha nudc.

i) T6n trong va bao vé sy binh dang gitta cac thanh phan
kinh té, quyén so hitu tur nhan va quyén vé tai san. Hoan thién
hé thong khung phap 1y dam bao quyén tiép can thong tin cua
nguoi dan va doanh nghiép. M¢ rong su tham gia cua doanh
nghiép va nguoi dan vao qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh
sach cua nha nuéc théng qua céc to chirc x4 hoi dai dién loi ich.
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iii) Thuc hién phan cap quan ly giita trung wong va dia
phuong, giita cac cap chinh quyén dia phuong di déi véi phan
cap ngan sach nham dam bao su gin két giira nhiém vu duoc
giao véi ngudn luc tai chinh. Thi diém va thé ché hoa mé hinh
chinh quyén do thi hién dai dé khai thac téi da cac ngudn thu dic
thu tai cac vung d6 thi phuc vu muc tiéu do6 thi hoa.

iv) Tang cuong nang lyc, tinh gian va kién toan hé thong to
chac chinh tri va bo méay hanh chinh cac cap. Kiém soat tét
quyén lrc, dé cao trach nhiém giai trinh va dao dic cong vu. Xay
dung va thuc thi nghiém cac ché tai du manh nham nhan dién,
ngan chan va giai quyét hanh vi cira quyén, doc quyén; co ché
xin - cho; loi ich nhom; ddy 1ui tham nhiing, cung ¢é 10ng tin cua
cac nha dau tu, doanh nghiép va toan xa hoi.

Ther tu, phat trien khu vuee fur nhén doi méi, nang dong, sang
tao; dam bao thé ché kinh doanh binh dang cho cac DNTN; bdo vé
loi ich hop phap ciia nha dau tie, tao méi treong dau tie va co héi bo
von; tang cwong ho tro ky thudt nang cao cong nghé va nang hyc
quan tri; theec hién lién két véi doanh nghiép FDI.

Dé khu vuc tu nhén tré thanh dong luc ting trudng trong diéu
kién hién nay dang con rat yéu kém, can tap trung vao nhiig diém
chinh sau day:

i) dam bao thé ché kinh doanh binh dang cho cac DNTN. Biéu
can doi mai @6 1a: phai c¢6 cac chinh sach dé han ché nhitng dic
quyén, dic loi ciia cac DNNN dé dam bao mai truong kinh doanh
binh dang. Trong d6, cac chinh sach nén tap trung vao viéc ton
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trong quyén dugc kinh doanh va quyén tai san caa cac DNTN.

i) thuc hién nhanh qua trinh “céi tr6i” cho DNTN. Theo Nghi
quyét 19/2016/NQ-CP caa Chinh pha, can cai thién méi trudng dau
tu kinh doanh, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong dau tu kinh
doanh va bao vé hop phép ctia nha dau tu, tuyét doi khong dat ra
C4C rao can, cac diéu kién dau tu kinh doanh bét hop ly gay can tre
hoat dong caa DNTN, quan triét va thuc hién nghiém nguyén tic
chinh pha kién tao, lay doanh nghiép 1am dong luc dé thac day nén
kinh té. Theo d6, cac B9, nganh, dia phuong da dugc “phan vai”
VGi cac nhiém vu cu thé tir ra soat dé loai bo cac rao can phap 1y,
tht tuc hanh chinh con rudm ra, mang nang tu tudng “xin-cho”,
dén viéc xay dung céc co ché tai chinh, khoi thong ngudn von hd
trg cho doanh nghiép.

iii) thao go kho khan cho DNTN, doanh nghié¢p nho va vira
thong qua chinh sach tao méi trudng dau tu va co hoi bo von.

- V& moéi trudng dau tu: cac doanh nghiép trong nudc,
nhat 1a cac doanh nghiép c6 quy mé nho va vira, van tiép tuc
can véi mac do manh hon cac chinh sach uu tién nguén von
tin dung thiic day san xuat, kinh doanh c¢é hiéu qua, tao diéu
kién cho céc to6 chirc tin dung ma rong tin dung di d6i véi an
toan, chat luong tin dung, dam bao cung wng vén cho nén
kinh té. Cac chinh sach da dang hoé cac hinh thirc cho vay,
cac san pham cho vay, don gian hoa thu tuc vay va thanh
toan, di doi véi an toan, chat luong tin dung, dam bao vén
cho céc doanh nghiép. Cac thu tuc lién quan dén ding ky
kinh doanh, thué dat dai, thanh 1ap doanh nghiép, céc chinh
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sach thué, v.v.. can duoc uu tién nhiéu hon cho cac doanh
nghiép nho va vira. Can c6 chinh sach thué hop 1y theo hudng
“nudi dudng ngudn thu” ddi véi cac doanh nghiép nho va
vira dé bao d¢am cho cac doanh nghiép nay d& chiu ganh ning
thué qua 16n trong khi ho chua c6 du luc chéng d5.

- V& co hoi bo von: can hd cac DNTN, doanh nghiép nho
va vira trong qué trinh hoat dong san xuat kinh doanh nhu: cung
cap thdng tin vé thi trudng, nganh hang, cac quy dinh, rao can
ctia cac thi truong xuit khau, gisi thiéu khach hang, nha cung
cap, ting cudng td chiic cac budi dbi thoai truc tiép gitta doanh
nghiép vai chinh quyén dia phuong, thdo g& kip thoi nhiing
vuéng mic, kho khian cho doanh nghiép trong qua trinh hoat
dong san xuat kinh doanh; t chtc gidi thiéu, huéng dan cu thé
cac nghiép vu quan ly doanh nghiép,v.v...

iv) tang cuong hd tro ky thuat nham thao g kho khan vé
nang luc trinh d6 cling nhu cong nghé k¥ thuat, nang luc quan
tri d6i véi cac DNTN, doanh nghiép nho va vira. Cac Bo nganh
thudng xuyén cung cap thdng tin vé thi truong, nganh hang, cac
quy dinh, rao can cua cac thi truong xuat khau muc tiéu; ting
cuong to chirc cac budi ddi thoai truc tiép gitra doanh nghiép voi
chinh quyén Thanh phd, thao g& kip thoi nhitng vuéng mac, kho
khin cho doanh nghiép trong qué trinh hoat dong san xuat kinh
doanh; nhiam giGp doanh nghiép hiéu chinh xac va day du va
khoa hoc cac dinh huéng chién Iuoc kinh doanh phi hop, cac ki
nang quan tri doanh nghiép, hd trg trong dau tu d6i méi trang
thiét bi va bdi dudng nang cao ki ning caa nha quan ly va cong
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nhan cua cac doanh nghiép nho va vira.

v) thuc hién lién két doanh nghiép FDI vé&i khu vuc DNTN,
doanh nghiép nho va vira.

- Phéi hop hoic c6 thé yéu cau cac doanh nghiép FDI khi
lap du &n xin cip phép dau tu phai 1ap hd so chudi va cong b
cac cau phan tiém ning cho doanh nghiép s tai. Bén canh
viéc 16i kéo céc dy an FDI cua Chinh phu, cac doanh nghiép
noi dia can chi dong dau tu cac cong nghé pha hop, chon 16
trinh phét trién thich hop dé cha dong lién két duoc véi cac
ddi tac phu hop va doén nhan cac ciu phan san xuat c6 loi thé
S0 sdnh va gié tri tang cao hon.

- Xay dung céc ké hoach dé thyc hién su hd trg caa cac
doanh nghiép FDI trudc hét trong viéc nang cao nang luc cua
doanh nghiép ndi dia, nhat Ia ning luc nhan lyc c6 thé dam nhan
nhitng hoat dong k§ thuat cao, nang luc hap thu cdng nghé cao.

- Nha nudc tao co ché thuan loi phat trién cong nghiép hd
trg cho cac nganh cong nghiép ché bién ché tao. Pay chinh la
chia khoa tham gia chudi gia tri toan cau trong nganh céng
nghiép, dong thoi ciing 1a chia khoa cho cac méi lién két doanh
nghiép noi dia - doanh nghiép FDI khi lan séng FDI mai d6 don
vao Viét Nam sau cac dinh hudng lai nén kinh té vi ms.

- Xay dung céc chinh sach khuyén khich (néu c6 thé, gan
thanh diéu kién) dé cac doanh nghiép FDI chuyén giao cac cau
phan gia cong, cung cap linh kién cho doanh nghiép noi dia. Cac
chinh sach khuyén khich d6, c6 thé nhin manh dén chinh sach
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dét dai, chinh sach wu dai thué, chinh sach I&i suat d6i voi cac
san pham tao ra duoc tir hoat dong lién két.

- Bé thu hit cac doanh nghiép FDI dau tu san xuat cac vt
liéu c6 gia tri gia ting va chit lwong cao tai Viét Nam, tir d6
chuyén giao dan cho cac doanh nghiép trong nuéc, can cé nhiing
hd tro vé tai chinh va wu dii vé thué doi véi cac dau tu von vao
linh vuc nay. Chinh sach nay s& gép phan thac day dau tu cho
thi trudng dang phat trién nhu 6 t6, do cac nha san xuat 6 to hién
dang ngan ngai dau tu 16n trong khi thi truong va nhu cau chua
dii 16n dé dau tu.

- Pdi voi sy phét trién caa cac nganh cong nghiép hd tro, tu
van cho DNVVN ciing 1a mét yéu t6 quan trong. Theo Luat hd
trg DNNVV sb 04/2017/QH14, mét trong nhitng bién phép hd
trg cho DNNVV 12 hd tro thong tin, tuw van va phép ly. Theo do,
cac B, co quan ngang Bo xay dung mang ludi tu van vién. Cac
DNNVV duoc mién giam chi phi tu van khi stu dung dich vu tu
van thugc mang ludi tu van vién nay. Tuy nhién, bién phap nay
chua duoc thyc hién triét dé. Can nang cao ning luc cua céc
chuyén gia tu vin nhu mét trong nhitng nguén nhan lyc quan
trong dé nang cao nang luc quan ly cua cac DNNVV. Thit ndam,
phét trién nguon nhan luc c6 chdt hrong cao thdng qua cdi cach
toan dién hé thang gido duc, doi méi chuwong trinh ddo tao theo
huéng tang thuc hanh; phét trién nang luc theo hudémg da ky
nang; tang cwong su két noi giska co so dao tao Va thi treong;
khuyén khich cac doanh nghiép I6n dau te vio gido duc théng
quan hé doi tdc cong tu.
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Cudc CMCN 4.0 s& tao ra su canh tranh ngdy cang gay git giita
cac doanh nghiép, giita cic nén kinh t&; va ngudn nhan lyc s trg
thanh nhan t6 quyét dinh. D& phat trién ngudn nhan e cd chit luong

can thyc hién céc giai phap sau:

i) Can phai danh gié lai két qua cia Chién lugc phat trién
ngudn nhan lyc 2011-2020 dé xac dinh nhitmg diém ngh&n con
tdn tai, tr do, xay dung chién lugc méi trén co s& danh gia trén
va nhu cau hién tai caa nguon nhan luc trén thi truong, tir do xay
dung ngudn nhan luc phi hop véi nhu cau thi trudng Viét Nam
hién nay. Nhitng phan bién va dong gop tir khu vuc tu nhéan cling
can duoc lang nghe trong qué trinh soan thao chién luoc.

i) Cai cach toan dién hé thong giéo duc chinh quy xuyén
sudt tir phd thong 1én dai hoc, chuyén tir phuong thirc dao tao
truyén thong mang tinh tiép nhan thu dong sang ton trong va
khuyén khich tu duy phan bién, ky ning giai quyét van dé.
Chuyén tir chi chu trong gido duc nhan cach noi chung sang két
hop gido duc nhan cach véi phét huy tot nhat tiém nang ca nhan.
Chuyén tir quan niém c6 kién thirc 1a c6 nang lyc sang quan niém

kién thuce chi 1a yéu t6 quan trong cua nang luc.

iii) P6i mai hé thdng gido duc va dao tao chinh thuc theo
hudng ting thyc hanh, dao tao nghé, dé dap ung duoc yéu cau
cua thi truong lao dong trong bdi canh hoi nhap quéc té. Cung
cap théng tin v mo rong co hoi chuyén mén hoa theo nganh
nghé & bac trung hoc phé thong dé giup dinh huéng nghé nghiép
sém cho hoc sinh lra chon nganh nghé va bac hoc phu hop voi
ning luc va diéu kién. Cai thién chat lwong gido duc hudng
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nghiép va dao tao nghé, gilp gisi tré c6 nhiéu co hoi viéc lam
hon cung muc thu nhap cao hon. Chuong trinh dao tao cia cac
truong day nghé can duoc ra soat va sira doi, bo sung néu can
thiét dé hoc sinh tiép thu duoc kién thirc va k¥ ning theo dinh
hudng thi trudng va cap nhat nhat. Cac co hoi dé nang cao ky
nang va hoc tap subt doi cho méi truong chinh thic va khong
chinh quy can dwgc cung cp cho cong dan & moi lta tudi ¢ Viét
Nam dé ho c6 thé tu thich tmg duoc voi nhu cau thi trudng dang
thay doi nhanh chdng bét cir khi nao ho muén.

iv) Phat trién nang luc ngudi lao dong theo hudng da ky
ning dé gitp nguoi lao dong thich tng véi cac diéu kién va yéu
cau cdng viéc khac nhau. Dong thoi, tinh chat da k¥ nang cua
ngudi lao dong ciing s& gilip cho viéc doi mai sang tao va ung
dung céng nghé méi duoc dién ra dé dang hon.

V) Tang cuong su gan két gitra cac co s¢ dao tao dai hoc va
cao dang véi thi truong, tao nén mé hinh “Pai hoc doanh nghiép”
dé nang cao tinh thiét thyc ctia cac chuong trinh dao tao, dong
thoi ddy manh viéc hinh thanh cac co sé dao tao trong doanh
nghiép dé chia sé¢ cac nguon luc chung va rat ngin thoi gian
chuyén giao tir kién thirc, ki nang vao thuc tién cudc séng.

vi) Khuyén khich doanh nghiép, nhét Ia doanh nghiép I6n va tap
doan da qudc gia, ting cudng dau tu vao qua trinh phat trién nguén
nhan luc qudc gia thdng qua quan hé déi tac cong tw. Tao moi trudng
va diéu kién thuan loi dé thu hdt cac nha giéo, nha khoa hoc c6 tai
nang va kinh nghiém cia nudc ngoai, nguoi Viét Nam & nudc ngoai
tham gia vao qua trinh dao tao nhén lyc tai Viét Nam.
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BAO CAO CUA NEU-JICA

BANH GIA CAC CHINH SACH
UNG PHO V01 COVID-19 VA CAC KHUYEN NGHI
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