Hudng dan vé Phong, chong tham nhiing

Thang 10 nam 2014
Co quan Hop tdc Qudc té Nhat Ban (JICA)
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L. Giéi thiéu

H6 tro phat trién chinh thirc (ODA) cua Chinh phu Nhat Ban 1a mot khia canh quan
trong trong chinh sach ddi ngoai cua Nhat Ban. Muc dich cia ODA cua Nhat Ban Ia
nham gép phan dam bao hda binh va phat trién cta cong dong qubc té, qua d6 gitp Nhat
Ban dam bdo an ninh va thinh vuong ctia chinh minh. Do d6, ODA can phai duoc s
dung theo diing cdch thirc ma nhin dan Nhat Ban ciing nhu cong déng quc té dé cao.
Do vén cho céc du 4n ODA duoc léy tir tién dong thué cua cong dan Nhat Ban, viéc dam
bdo niém tin cua cong ching ddi voi cdch thirc ma ODA dugce thuc hién 1 dic biét quan
trong.

JICA cho rang dam bao tuin tha 12 mot diu kién tién quyét thé hién nhan thirc ding vé
vai tro cia ODA, do dé, la co quan trién khai ODA cua Nhat Ban, JICA dac biét coi
trong viéc tuan thu va ludn nhan manh rang cdc bén lién quan dén ODA phai chap hanh
tat ca cdc yéu cau vé tuan thu. Tun thi & day khéng chi duoc hiéu 12 tuan tha phdp luat
va quy dinh ciia Nhéat Ban ma con dugc hiéu 1 tuan tha ca cic diéu woc, thoa thuan qudc
té va phdp luat, quy dlnh cua cdc quéc gia khic c6 lién quan. Do ODA 601 hoi sy tin cay
ctia cong dong qudc té nén can chu trong dén céc diéu udc voi cic qubc gia khic cling
nhu phép luét va qui dinh cta cac quoc gia dé.

Tuy nhién, diéu dang tiéc 12 cdc sy viéc gian 1an va tham nhiing, vi du nhu hdi 19, lién
quan téi cac dg &n ODA Nhat ban, , da bi phat hi¢n trong nam nay, va nhitng sy vi¢c nay
dd lam lung lay niém tin cua cong dong qudc té dbi voi ODA cua Nhat Ban. JICA coi
day 1a van dé nghiém trong va s& dit trong tim nhiéu hon nita vao viéc can thiét dam bao
su tuan thi, d& ODA duoc thuc hién mét cich ding dén. bay cling la trach nhi¢m cua
JICA trudc céc cong dan Nhat Ban va cong dong qudc té. Trong nhidu giai phdp, JICA
cho rang can phai tién hanh céc bién phdp chi dong dé phong ngira sy viéc gian 1an va
tham nhiing twong tw c6 thé xay ra. Vi du, dé phong ngira hanh vi héi 16 mot coéng chirc
nudc ngoai — 1a hanh vi vi pham Luat Phong ngua Canh tranh Khong lanh manh cua
Nhat Ban va phai chiu trdch nhi¢m hinh sy, tat ca cdc bén lién quan phai chu dong tién
hanh cdc bién phap phong ngtra, vi du cic t6 chiic tu nhan phai ting cudng cong tac kiém
sodt ndi bd va gidm sat, Chinh phit Nhat Ban va JICA phai quan tim nhiéu hon t6i céc
thong tin nhan dugc tr cac dau mdi lién lac ctia minh tai cdc van phong dai dién ¢ nudc
ngoai (xem Muc VI).

JICA str dung mot loai hinh thirc ho trg phat trién, g@)m Vén vay ODA, Vién trg khong
hoan lai va Hop tdc k¥ thuat, va nhiéu cd nhan va td chtic tw nhin, ca trong va ngoai Nhat
Ban, c6 lién quan t6i cdc dy 4n nay. Do d6, nham xir 1y van dé gian 14n va tham nhiing
trong ODA mgot cich hi¢u qua hon, JICA da thiét 1ap mot bo phan dac biét trong bd may
ctia minh va xay dung Hudng dan nay nhdm giai thich rd rang, d& hiéu hon vé chuong



trinh phong, chdng tham nhiing cta JICA. JICA hy vong rang Huéng dan nay s& gép
phan loai trir cdc hanh vi gian 14n, tham nhiing trong twong lai. Dng thoi, JICA s& tiép
tuc hoan thién ban Hudng dan nay, do d6 rit mong nhan duoc céc ¥ kién gép y d6i véi
ban Huéng dan nay.



II. Muc dich va Nguyén tic chung

1. Muc dich

Huéng dan nay nham muc dich phéc thao khai qudt vé cdc hanh dong ma JICA mong doi
tAt ca cdc cong ty va to chirc khic tham gia vao ODA sé& thyc hién nhim phong ngira gian
1an va tham nhiing. Nhitng ndi dung chinh ctia Huéng dan nay bao gom dinh nghia cia
JICA vé gian lan va tham nhiing va giai thich khuon kh6 quy dinh ctua JICA vé phong
chdng gian 1an va tham nhiing (vi du, quy dinh vé cdc bién phdp phong chdng gian 1an va
tham nhiing, B4 phan Tu van vé Phong, chong tham nhiing, v.v...), va cdc hanh dong ma
JICA mong doi cdc chinh phi nhan ODA va cdc co quan cha quan ciing nhu cdc to chire
tu nhan s& thuc hién. Muc VII cia Huéng dan néu céc hanh dong JICA mong doi céc
chinh phu d6i tic va cdc co quan chii quan sé& thuc hién, va cdc chuong trinh hd tro ma
JICA cung cap cho cédc qudc gia nay. Muc VIII huéng dan céc cong ty tu nhin vé cdc van
dé ma JICA mong doi cdc cong ty nay s& dua vao chwong trinh tudn thii cia minh, trén co
s& xu hudng thuc thi phong, chéng tham nhiing trén toan thé gi6i. Tat ca cdc bén tham
gia vio ODA dugc mong doi sir dung Hudng dan nay va ra sodt cdc chuong trinh phong,
chéng tham nhiing hién c6 cua ho hodc ban hanh cic chuong trinh mdéi néu can thiét,
nham dam bao phong, chdng tham nhiing hiéu qua.

2. Cdc nguyén tdc chung

Muc dl’ch cua ODA cua Nhat Ban la gép phan dam bao hoa binh va phét trién cta cong
dong quoc té, qua d6 gitip dam bao an ninh va thmh vugng cua chinh Nhat Ban. Ngoai ra,
nguon von cho cic du dan ODA duoc lay tir tién déng thué cua cic cong dan Nhat Ban.
Trén co s¢ cac muc dlch nay va thue té ring cdc du 4n ODA nhén dugc su quan tim 16n
cua cong ching, yéu cau ODA phai dugc thuc hién theo cdach thirc ma cac cong dan Nhat
Ban va cOng dong quéc té mong doi. Do d6, khong chi JICA véi tu cch 1a co quan trién
khai ODA ma tit ca céc cong ty, cdc to chirc khéc, cdc c4 nhin tham gia vio ODA va céc
chinh pht nhan ODA phai ¢am bao duy tri chuan myc dao dtc cao.

Cic bén tham gia ODA can luyu tim dén nhiéu van dé, chang han nhu xem xét bdi canh
mdi truong va xa hoi, tuan thu phap luat cing nhu cac quy dinh. Tuy nhién, trong sO céc
van dé do, van de x0a bo gian 1an va tham nhiing, nhu héi 16 coéng chire cia quoc gia d6i
tic, 1a van dé cip bach nhat can giai quyét. Mot diéu da duogc thira nhan trén toan cau do
la hang héa va dich vu can canh tranh binh dang trén co s& cac yeu t6 gid ca va chét
lwong, va can phai trdnh canh tranh khong binh ding bang hinh thirc héi 19, v.v...

Huéng din nay néu rd quan diém kién quyét chdng gian 14n va tham nhiing ctia JICA va
nhitrng hanh dong ma JICA mong dgi cac bén tham gia vao ODA s€ thuc hién.



II1. Pinh nghia

JICA st dung thuét ngit “gian 14n va tham nhiing” dé chi bat ky hanh vi nao ma khi
pham phai, s€ bi 4p dung cac bi¢n phap theo Quy dinh cua JICA ve Cdc bién phdp
dinh chi tw cdch tham gia ddu thdu cdc hop dong va Quy dinh ciia JICA vé Cdc bién
phdp doi véi Cd nhan tham gia vao cdc hanh vi gian lgn va cdc hanh vi khdc trong
cdc dy dn von vay ODA va Vién trg khong hoan lai.

Cu thé hon, mot trong cic hanh vi dudi ddy dugc coi Ia gian 1an va tham nhiing:

Pua bdo cdo sai I¢ch vao ho so tai liéu dugc chuan bi lién quan dén bat ky hoat
dong mua sam cong nao;

Thuc hién bét ky hanh vi ndo nhim thao ting mot cudc dau gid hodc quy trinh ddu
thau;

Thyc hién hanh vi vi pham Luéat Phong ngtra Canh tranh khong lanh manh cua
Nhat Ban, bao gom ca hoi 19;

Thuc hién hanh vi vi pham Luat Chéng doc quyén ctia Nhat Ban; va

Thue hién bt ky hanh vi nao sai trdi hodc khong trung thyc, trong ty nhu bat ky
hanh vi nao trong s6 nhitng hanh vi néu & trén.

Tuy nhién, nhim muc dich néu 1d quan diém cua JICA, trong Huéng dan nay, “gian lan

va tham nhiing” cht yéu néi dén hanh vi vi pham Luét Phong ngira Canh tranh khéng
lanh manh cta Nhét Ban, va dic biét 1a hanh vi héi 16.



IV. Pdi twong ciia Hwéng din nay va khuon kho phap 1y
1. Péi twong ciia Hwéng dan nay

Pbi tugng chu yéu ciia Huéng dan nay 1a nhitng nguoi s& tham gia vao céc hop dong véi
JICA va nhitng ngudi s& tham gia vao cdc hop dong véi cic co quan chu quan cua cdc
quéc gia ddi tic nhan ODA do JICA trién khai; tuy nhién, mét sb diéu khoan cua Hudng
dan nay lai nham truc tiép vao cdc chinh pha cta nhitng qubc gia d6i tic nay va cic co
quan chu quan cua ho.

2. Khuén khé cdc quy dinh vé phong ngira tham nhiing
(1) N& lyc chéng tham nhiing ctia quéc té

Véi su toan cau héa hoat dong cua cdc cong ty, tAm quan trong cua viéc phong ngira canh
tranh khong lanh manh xuit phdt tir hanh vi tham nhiing trong d6 c¢6 hdi 16 coéng chirc
nudc ngodi di duoc thira nhan trén toan thé giéi. T6 chire Hop tdc va Phat trién Kinh té
(OECD) thong qua Cong uwéc Chong hdi 16 Cong chirc Nude ngoai trong Giao dich Kinh
doanh Qudc té vao nim 1997. Cong wdc nay quy dinh tit ca cdc qudc gia thanh vién ¢
trach nhiém chong héi 16 trong céc giao dich kinh doanh qudc té va phai dp dung céc ché
tai xtr phat twong tu nhu trong truong hop cong chirc qudc gia minh nhan héi 16. Tiép dén,
nim 2003, Coéng udc cia Lién hop qudc vé Chéng tham nhiing dugc thong qua va dén
thoi diém nay (théng 10 nam 2014) di c6 171 qudc gia tham gia ky Cong udc. Cong udc
ctia Lién hop qudc vé Chéng tham nhung khoéng chi quy dinh vé hinh sy héa hanh vi hbi
16 cong chirc nudc ngoai ma con yéu cau cic qudc gia thanh vién ting cuong nd luc dé
dam bao minh bach trong khu vuc coéng (dic biét 1a lién quan t6i mua sim cong va quy
tic ung xtr cho cong chirc) va hd trg 1an nhau trong cong tic diéu tra va trong cdc van dé
vé td tung tu phdp. Ngoai ra, Cong udc niy con quy dinh tai san ¢é duoc do thuc hién cic
hanh vi pham t0i theo quy dinh ciia Coéng udc nay s€ bi tich thu.

(2) Phép luat cua Nhat Ban

Trong tinh hinh cdng dong quoc t€ c6 thai d§ cung ran doi véi hoi 10 cdc quan chirc nude
ngoai, Nhat ban da ban hanh céc sac luat va qui dinh mai.

Vian ban luat méi ban hanh 1a Luat Phong ngtra Canh tranh Khong lanh manh (Luat s6 47,
1993). Sau khi ky két Cong wdc OECD vé Chéng hdi 16 coéng chirc nudc ngoai, Chinh
pha Nhat Ban stra ludt nay nim 1998 (Luét stra doi ¢6 hiéu luc tir thang 2/1999) dé bd
sung quy dinh vé hinh sy héa hanh vi hbi 16 cong chirc nudc ngoai (Dicu 18). Piéu 18
ctia Luat nay quy dinh va diéu chinh hanh vi héi 16 céng chic nuée ngoai cua bét ky
ngudi nao va khong ¢ gidi han trong dp dung cin ctr theo dia diém thuc hién hanh vi vi
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pham'. Thong tin chi tiét vé hanh vi bi hinh su héa, dinh nghia cong chirc nuéc ngoai,
cdc ché tai xtr phat va nhirng van dé lién quan khdc c6 tai Huéng dan vé Phong ngira Hoi
16 Cong chirc Nudc ngoai (Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép Nhat Ban, ban sta
doi nam 2010).

Tuan thu ludt m&i ban hanh, JICA di quy dinh - trong Quy dinh ciia JICA vé cdc bién
phdp d6i véi cdc Cd nhdn tham gia vao cdc hanh vi gian lgn va cdc hanh vi khdc trong
cdc dy dn von vay ODA va vién tro khong hoan lai (Quy dinh 56 43, 2008 ) - réng hanh
vi héi 10 coéng chirc nude ngoai s& phai chiu cdc hinh phat va céc bién phdp khic do
JICA tién hanh (chi tiét vé cdc bién phdp ndy c6 tai Muc V. Céc bién phdp chdng gian
lan va tham nhiing cua JICA).

Ngoai ra, JICA da ban hanh Hudng din vé Pao dirc danh cho cdc Cd nhan tham gia vao
cdc hoat déng ciia Co quan Hop tdc Quéc té Nhdt ban trong d6 néu ro nhitng van dé ma
nhirng nguoi tham gia vao cac hoat dong cua JICA phai tuan thu.

(3) Phdp luét & cic qudc gia khic
(a) Phép luat va quy dinh & cdc qudc gia phdt trién

Mot sb vin ban luét va quy dinh chdng gian 1an va tham nhiing dugc ban hanh ¢ cac quéc
gia phat trién c¢6 pham vi ap dung ca bén ngoai lanh thd cua ho. Cdc vin ban luat duoc
biét dén nhiéu trén toan thé gioi gom Luat vé cac Hanh vi Tham nhiing Nudc ngoai
(FCPA) cta Hoa Ky va Luat Chéng héi 16 (UKBA) ciia Vuwong qudc Anh. FCPA diéu
chinh ca nhirng hanh vi dugc thuc hién boi nhirng nguoi khong phai la cong dan Hoa Ky
va bén ngoai lanh thé Hoa Ky, va trén thuc té c6 nhiéu vu dn cin cir theo FCPA c6 hanh
vi pham t6i xay ra bén ngoai lanh thé Hoa Ky. FCPA ciing quy dinh vé tdi ddng 15a, tirc
mot nguoi trén thyc té da khong thyc hién hanh vi pham td1 nhung c6 thé van bi xur 1y
hinh sy. Do d6, diéu quan trong 1a phai kiém tra lidu céc d6i tac kinh doanh ctia minh c6
thyc hién cdc hanh vi vi pham FCPA hay khéng. UKBA diéu chinh ca nhiing ngudi
khong phai 1a cong din ctia Anh nhung sinh song trén lanh thd Anh, va theo UKBA
khoéng chi hanh vi héi 16 cong chitc ma ca hanh vi hdi 16 nhirng ngudi khong phai 1a cong
chtic cling c6 thé b xt 1y.

Duéi day 1a mot sé dac diém chung cua phdp luat vé phong, chéng tham nhiing ctia cdc
quéc gia phat trién (trong d6 c¢6 Luat Phong ngira Canh tranh khong lanh manh cua Nhat
Ban):

! Tuy nhién, can Iwu y réng chi cac cong dan Nhat Ban phai chiu trach nhiém hinh sw theo Luat nay néu hanh vi vi
pham dé dwoc thuc hién bén ngoai lanh thd Nhat Ban (Piéu 21, Muc (6) ctia Luat nay va Diéu 3 cia Bo luat Hinh sy
cua Nhéat Ban).



() Héi 16 gidn tiép, tirc 1a dua hoi 16 qua mot bén dai dién hodc mot ngudi trung
gian, c6 thé bi xu ly; va
(11) Khong mién trir xu 1y bat ky truong hop nao can ctr theo so6 tién hoi 10 (cai goi
1a “phi boi tron” ciing thudc ddi tugng didu chinh; tuy nhién FCPA khéng coi “phi
boi tron” 12 héi 10).
(b) Phdp luét va quy dinh cta cic qudc gia méi ndi
Cic dy 4n ODA phai chiu sy diéu chinh cta phap luat va quy dinh ctia nhimng nén tai
phan noi nhitng dy dn nay trién khai. Dudi day 1a cdc van ban phdp luat chinh lién quan
té1 gian 1an va tham nhiing ciia mgt s6 quoc gia.
In-d6-né-xia: Ludt Phong ngtra Toi pham Hinh sy va Tham nhiing, va cic luat khac. Luat
nay cam cong chuc thuc hi¢én hanh vi hay khong thyc hi€én mdt hanh vi nao d6 ma vi
pham chtrc trach, nhi€ém vu cia minh, danh bat ky lgi ich nao lién quan dén chiic vu hay
quyén han cong chirc cua minh cho mot nguoi. Uy ban Chong tham nhiing la co quan
thuc thi phép luat dang thyuc thi Luat nay mét cach chu dong, tich cuc.
Phi-lip-pin: B0 luat Hinh su stra ddi, va céc luat khac. Céac co quan thyc thi gém cac co
quan thanh tra va Vin phong Cong tb vién Dic biét.

Viét Nam: B9 luat Hinh sy, va cac luat khac. Cac co quan thyuc thi gém Co quan Canh sat
Quéc gia, Co quan Cong an, Ban Chi dao vé Phong chng tham nhiing, va cdc co quan
khéc. Theo B6 luat Hinh sy, s tién hdi 16 néu 16n hon muc quy dinh (ddy 1a yéu té cdu
thanh t6i héi 16) s& bi xur 1y hinh sw, mat khéc sb tién héi 16 duéi mic quy dinh ciing ¢6
thé bi xem xét xir 1y.

Thai Lan: B luat Hinh sy, Luat Chéng tham nhiing, va cic luat khic. Pua hdi 16 s& bi xtr
ly néu viéc thuc hién mot hanh vi hodc viéc khong thyc hién mdt hanh vi cta cong chirc
mang lai két qua 12 vi cong chirc d6 vi pham trach nhiém phdp 1y cta minh, va nhan héi
16 s& bi xtr Iy bat ké viéc thuc hién mot hanh vi hay viéc khong thuc hién mot hanh vi cia
cong chic c6 mang lai két qua 1a vi coéng chitc d6 c6 vi pham trach nhiém phép 1y cta
minh hay khéng. Co quan thyc thi 12 Uy ban Chdng tham nhiing Qudc gia.

Ma-lay-xia: Lugt vé Uy ban Chong tham nhiing. Khong chi hanh vi héi 10 cong chirc ma
ca hanh vi hai 10 c4dc cong dan thudc khu vyc tu cling bi cam.

My-an-ma: B¢ luat Hinh sy va Luat Phong, chéng tham nhiing (ban hanh thang 9/2013).
Hbi 16 ¢6 chu dich, Am muu thuc hién hdi 16 va doi héi 16 déu 1a cdc toi pham hinh sy.

Cong hoa Nhan dan Trung Hoa: BO luat Hinh sy va Luat Phong ngtra Canh tranh khong
lanh manh. Pua hoi 10 cho doi tac (trong d6 c6 cong chirc) ciia mdt giao dich thuong mai
s€ bi xur ly hinh sy (theo Quy dinh vé Hoi 10 Thuong mai).

Dbi voi cdc cong ty dang tich cyc mé rong hoat dong ra nudc ngoai, chi tudn thu phip



ludt va quy dinh li€n quan cua Nhat Ban thoi la chwa du, ma con phai lam nhiéu viéc
khéc, vi du nhu hiéu phép luat va quy dmh lién quan ctia qudc gia noi ho hoat dong kinh
doanh ciing nhu cua cdc qudc gia phdt trién, gidm sdt hoat déng va hanh vi cua cdc dbi
tac kinh doanh va ngan ngira nhirng cong ty nay tham gia vao cac hanh vi vi pham phap
luat vé chong tham nhiing, va thiét 1ap mot hé thng kiém sodt ndi bo dé gidp ho phong
ngura hiéu qua.

Gian 1an va tham nhtng s€ mang lai nhiing hau qua nghiém trong. Bat ky ngudi nao da
thyc hién mot hanh vi pham t6i (vi du dua hozc nhan hbi 16) s& bi xtr 1y hinh su, t6 chirc
noi nguoi do lam viéc cling ¢c6 thé bi xu 1y trdch nhiém, va td chirc d6 c6 thé phai chiu
nhiéu thiét hai hon nita do bj mat uy tin trong cong ddng qudc té, viéc ndp phat c6 thé tao
ganh ning tai chinh cho td chirc d6, va viéc bi dinh chi quyén tham gia dau thau cé thé
anh huong dén hoat dong kinh doanh cua té chirc, v.v... Nhitng hiu qua nay l6n hon rat
nhiéu so véi nhitng gi dat dugc thong qua thyc hién hanh vi gian lan va ¢ mot so truong
hop 12 su phd san cua to chie d6 hodc chdm dit hoat dong kinh doanh. Do do, tat ca cac
bén lién quan (cdc cong ty tham gia va cdc chinh pht nhdn ODA) can phai hiéu ring céc
hanh vi gian 14n can trd canh tranh lanh manh, 1am ton hai loi ich cta céng ching va giy
ra nhitng hau qua nghiém trong cho céc c4 nhan va to chirc tham gia vao cdc hanh vi gian
lan d6.

V. Céc bién phap chong gian 1an va tham nhiing ciia JICA
1. Khdi qudt vé cdc bién phdp chéng gian ldn va tham nhiing ctia JICA

Nham d6i ph6 véi gian 14n va tham nhiing (sau day goi chung 13 “Céc Hanh vi Gian 1an”)
xay ra trong qud trinh thuc hién ODA cua JICA, JICA d3 ban hanh cdc bién phdp nhat
dinh ddi véi nhitng nguoi hoac thuc thé duoc xdc dinh da tham gia vao cdc hanh vi tham
nhting hodc gian lan (sau day goi chung la “Céc Bién phdp”). Theo dd, trong truong hop
mot cd nhan hodc mot thuc thé bi phat hién da tham gia vao Cic Hanh vi Gian 1an
trongmot hop ddng c6 lién quan téi ODA (trong muc nay, hop ddng c6 lién quan téi
ODA duoc hiéu 12 hai (2) loai hop dong sau: (1) cdc hop dong ma JICA Ia mot bén tham
gia va (i1) cdc hgp dong mua sam trang thiét bi, dich vu do mét qubc gia déi tic hodc co
quan chu quan cua quéc gia dbi tic thue hién nhu 1a mot phan cia mét du 4n ODA), hop
ddng c6 lién quan téi ODA d6 s& mét quyén nhan tai trg ODA va cd nhdn hodc thyc thé
d6 s& khong c6 quyén tham gia vao bat ky hoat dong dau thau cdc hop dong lién quan toi
ODA nao trong mot khoang thoi gian nhat dinh do JICA 4n dinh.

Viéc thi hanh Céc Bién phép s& khién cho mét cd nhin hay mot thyc thé mat cdc co hoi
kinh doanh lién quan téi cdc du 4n ODA va bi ton hai danh tiéng nghiém trong khi thong
tin vé viéc thi hanh d6 s& duoc ding tai cong khai trén trang thong tin dién tir ctia JICA.
Ngoai ra, khi Cdc Bién phép nay dugc thyc thi, khong chi ¢4 nhan hay thuc thé d6 khong
dugc tham gia vao hoat dong ddu thau cdc hop dong lién quan téi ODA ma ca quéc gia
nhin ODA cfling c6 thé bj anh hudng nghiém trong (vi du du 4an ODA c¢6 1gi cho quéc gia
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d6 c6 thé bi dinh lai, qubc gia d6 c6 thé c6 nghia vy phai hoan tra bat ky khoan hd tro tai
chinh nao da nhan dugc lién quan tdi du &n ODA d6, v.v...), va hau qua ti€p theo la quoc
gia d6 c6 the gap kho khan trong trién khai du an do.

JICA cho rang viéc 4p dung Céc Bién phdp thé hién rd quan diém cua JICA kién quyét
chong gian 1an va tham nhiing lién quan t61 cdc du &n ODA va gitip ngan chdn Cic Hanh
vi Gian lan.

2. Can cw¥ phap ly

Luat vé Quy dinh Chung cho Co quan Hanh chinh Bdc 1ap (Luéat s6 103 nam 1999) quy
dinh mdi co quan hanh chinh doc 14p phai ban hanh “Quy trinh hoat dong” trong dé chira
dung céc chinh séch co ban vé hoat dong cua co quan minh. Quy trinh Hoat dong cua
JICA (Quy tac sb 10 (Op.) nam 2003) duoc ban hanh theo yéu cau cua Luat nay quy dinh
JICA s& tién hanh cdc bién phap nghiém khic chéng lai Cdc Hanh vi Gian 1an theo céc
quy dinh v huéng din ma JICA sé& ban hanh (Piéu 33), va JICA di ban hanh cic quy
dinh vé& Cé4c Bién phép.

Vi khong phai 1a mot co quan hanh chinh nén JICA khong thé thyc hién céc bién phap
hanh chinh d6i voi nhirng nguoi tham gia vao Cac Hanh vi Gian 1an (JICA ¢6 thé yéu cau
cong tb vién khoi td vu an hinh sy dbi v6i nguoi da thuc hién mot hanh vi pham 61 néu
JICA cho rang ngudi d6 can phai chiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi d6, va JICA c6 thé
khoi kién vu 4n dan sy d6i véi nguoi pham tdi d6 vi nhitng thiét hai ma JICA phai chiu
do t0i pham d6 gay ra).

Tuy nhién, Cdc Bién phép cé diém dic trung 1a JICA, véi tu cdch 1a mot co quan trién
khai ODA, thé hién quan diém kién quyét chéng Céc Hanh vi Gian 1an thong qua loai bo
nhitng nguoi bi phét hién da tham gia vao Cac Hanh vi Gian 1an khoi c4c hoat dong déu
thau cta cdc du 4n cia JICA va cdc du 4n khdc ma JICA tai tro.

Cac Bién phap ap dung ddi voi (1) cac hop déng ma JICA 1a mot bén tham gia va (i1) céc
hop déng mua sam trang thiét bi va dich vu can thiét cho mdt du 4n ODA (vi du céc du
an Vién trg khong hoan lai va cdc du an Vén vay ODA Nhat Ban) duoc ky gitra JICA voi
quéc gia nhan ODA va co quan chil quan ctia qudc gia nay. Co so phdp 1y dé dp dung
Cic Bién phdp lién quan dén hai loai hop déng néu & trén 1a Quy dinh ciia JICA vé cdc
bién phdp dinh chi quyén tham gia ddu thau cdc hop dong (Quy dinh s6 43 (Proc.) nim
2008) 4p dung cho loai hop dong (i) & trén, va Quy dinh ciia JICA vé cdc bién phdp doi
voi cdc Cd nhdn tham gia vao cdc hanh vi gian lan va cdc hanh vi khdc trong cdc dw dn
von vay ODA va vién tro khong hoan lai (Quy dinh s6 42 (Proc.) nim 2008) 4p dung cho
loai hop déng (i1) O trén (sau day goi chung hai Quy dinh nay 1a “Quy dinh vé céc Bién
phép™). Quy dinh vé céc Bién phép c6 tai cdc trang thong tin dién tir sau:

(i) Quy dinh ciia JICA vé cdc bién phdp dinh chi quyén tham gia dau thau cdc
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hop déng (Quy dinh s6 42 (Proc.) nim 2008)
(Tiéng Nhat) http://association.joureikun.jp/jica/act/frame/frame110000942.htm

(Tiéng Anh)
http://www.jica.go.jp/english/our work/types _of assistance/rule02.html

(ii) Quy dinh ciia JICA vé cdc bién phdp déi véi cdc Cd nhdn tham gia vao cdc hanh
vi gian ldn va cdc hanh vi khdc trong cdc dw dn von vay ODA va vién tro khong
hoan lgi (Quy dinh sb 43 (Proc.) nam 2008)

(Tiéng Nhat) http://association.joureikun.jp/jica/act/frame/framel10000943.htm
(Tiéng Anh)
http://www.jica.go.jp/english/our work/types _of assistance/rule01.html

Ngoai ra, “Hudng d?ln vé Piu thau sir dung Vén vay ODA cua Nhat Ban” (thang
4/2012) tuy khong nam trong Cac Quy dinh vé Bién phdp nhung quy dinh rang mot nha
tu van hay mot nha thau da bi cdm tham gia dau thau theo mot quyét dlnh tude quyén
d4u thau chéo cua cdc ngin hang phit trién da phuong s& dugc coi 1a bi mit quyén tham
gia cdc dy 4n ODA. Piéu nay c6 nghTa 1a viéc thyc hién C4c Hanh vi Gian lan s¢ dem lai
hau qua nghiém trong, di lién quan dén dy 4n ODA cua Nhat Ban hay du an khac. Do
d6, can nhén thirc rang phai c6 thdi d6 kién quyét chdng Cac Hanh vi Gian 14n lién quan
dén bt ky du an nao (khong chi la cac du an ODA cua Nhat Ban).

3. Nhirng Hanh vi Gian ldn thudc déi twong diéu chinh ctia Cdc Bién phdp clia
JICA

Tir thdng 10/2014, mbi hanh vi dugce liét ké dudi ddy déu thude dbi trong diéu chinh cia
Cic Bién phdp va thoi gian bi twdc quyén tham gia dau thau do d thyc hién mot trong
nhitng hanh vi nay cling dugc quy dinh.

e Phat hanh béo cdo sai;

e Thuyc hién cong viéc, cdc hoat dong mdt cach cau tha, so suit;

e Vi pham hop dong;

¢ Gay thi¢t hai hoac ton hai dén cong chung;

> Muc 1.06 (Cac Hanh vi Gian lan hodc Tham nhiing)

http://www.jica.go.jp/activities/schemes/finance co/procedure/guideline/handbook/english 2012.html
(Ban dich tiéng Nhat tam thoi) Muc 1.06 (Cac Hanh vi Gian 1&an hoac Tham nhiing)
http://www.jica.go.jp/activities/schemes/finance co/procedure/guideline/handbook/japa nese 2012.html

12



e Gay thi¢t hai hoac ton hai dén nguoi tham gia vao hoat dong do;

e Tham gia hdi 16 (bao gdm hanh vi vi pham Diéu 18 cta Luat Phong ngira Canh
tranh khong lanh manh);

e Thyc hién mot hanh vi vi pham Luét Chdng doc quyén;

e Gian lan trong d4u thau;
e Tham gia vao céc hanh vi sai trdi hoac khong trung thyc.
4. Xac nhan Hanh vi Gian lan

JICA s& coi céc cdo budc vé vi€c thuc hién Hanh vi Gian 1an 1a ding néu:

(i) MOt cd nhin hodc mot thuc thé hodc bat ky cdn bd hay nhan vién dudi quyén
nio ciia cd nhan d6 hay thuc thé d6 bi bat, hodc bi budc ti, vi da thuc hién
Hanh vi Gian 1an bi cdo budc do;

(ii) Mot cd nhin hodc mot thuc thé hodc bat ky cdn bd hay nhan vién dudi quyén
nao cua cd nhan d6 hay thuc thé d6 thira nhan da thuc hién Hanh vi Gian Lan
do; hoac

(iii) JICA xac dinh mot sy thyc khach quan r?mg Hanh vi Gian 1an bi cdo budc da
duoc thuc hién.

Ngoai ra, JICA c6 thé cho r?mg cdc c4o bude vé viée thuc hién Hanh vi Gian 14n 1a ding
va ¢6 thé coi chiing dd théa man cic diéu kién dé 4p dung Céc Bién phdp, néu mot co
quan tu phdp hodc hanh chinh & mét quéc gia nudc ngoai c6 phan quyét cudi cing khiang
dinh viéc thuc hién Hanh vi Gian lan bi cao budc.

5. Nhitng yéu cdu méi ban hanh

Khi cédc vu viéc hoi 16 cong chirc nudc ngoai bi phat hién vao nam 2014, JICA di cung cb
Quy dinh vé cic Bién phdp. Theo Quy dinh méi nay, JICA yéu cau bat ky cong ty nao da
bi tudc quyén tham gia ddu thau phai xay dung mot ké hoach phong ngira kha ning tai
dién gian 1an va tham nhiing hodc xay dung mot chwong trinh tuan tha phong chong tham
nhiing, coi diy 1a diéu kién dé chdm dut hinh phat tudc quyén.

JICA cam két kién quyét chdng gian 14n va tham nhiing.
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VI. Bo phan Tu van vé Phong, chong tham nhiing
1. Chirc nang

Thang 4/2009, JICA thiét 1ap mot dau mdi lién lac nham tiép nhan céc thong tin, bdo cdo
vé gian 14n va tham nhiing lién quan téi cdc du 4n ODA, dau méi ndy nim trong Vin
phong cuia JICA. Mic dit Bd Ngoai giao (ké ca cdc dai st quan & nudc ngoai) ciing c6
cic dau mbi lién lac nhu vay, JICA ciing da phan hoi mot cach chii dong va phit hop véi
nhitng thong tin vé gian 1an va tham nhiing tai ddu méi lién lac nay.

Ban d4u, chiic nang ctia ddu mbi lién lac nay chi gidi han & viéc tiép nhan thong tin. Tuy
nhién, truéc nhu cau ngay cang ting, ddu méi lién lac da duoc doi tén thanh “Bo phan Tu
van vé Phong, chdng tham nhiing” va bat du tién hanh tu van cho cdc cong ty phai dbi
mit voi cdc yéu cau, doi hoi khong hop 1y lién quan t&i hanh vi bi cho 12 gian 1an va tham
nhiing.

Thong tin lién lac ctia Bé phan Tu van duoc cung cap ¢ dudi day.

Ngoai ra, khi mot cong ty tinh nguyén tiét 16 thong tin vé mot vu viée duge cho 1a gian
1an va tham nhiing, JICA c6 thé mién 4p dung Cac Bién phap hodc rit ngan thoi gian bi
tudc quyén tham gia dau thau cdc dy 4n ddi v6i cong ty d6, sau khi dd xem xét cdc yéu to
lién quan khéc.

2. Phdn héi cdc théng tin vé gian Idn va tham nhiing

JICA s€ xu 1}’/ than trong tit ca cdc thong tin vé gian 14n va tham nhﬁng nhan dugc va sé
tién hanh diéu tra vé kha ning c6 gian lan va tham nhung theo nguon thong tin do trong
khi luu tAm t6i viéc khong giy bat ky ton hai hoac bét loi ndo cho ngucrl cung cip thong
tin, theo quy dinh ctia Ludt Bao vé Ngudi cung cap thong tin (Ludt s6 122 nam 2004).

Trong qué trinh diéu tra, JICA c6 thé phong van ngudi cung cap thong tin hodc yéu ciu
ngudi nay cung cip thém thong tin.

Néu két qua diéu tra cho thdy mét cong ty hodc mot bén da tham gia vao Hanh vi Gian
1an, JICA s& dp dung Céc Bién phép hoidc tién hanh cdc bién phdp khic ddi véi cong ty
hoic bén d6 néu thay phit hop. Néu thay rang cong tic gidm sét thudng ngay cua JICA
d6i véi cic hoat dong 1a chua du dé ngan ngira cadc Hanh vi Gian 1an, JICA c6 thé ra sodt
va hoan thién cong tic gidm st néu thay can thiét.

Thong tin lién lac ctia Bo phan Tu van vé Phong, chéng tham nhiing cta JICA: (tiéng
Nhat Ban) https://www?2.jica.go.jp/ja/odainfo/index.php
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(tiéng Anh) https://www?2.jica.go.jp/en/odainfo/index.php

(1) Phong Phap 1y thudc Van phong JICA
TEL : (+81) -3-5226-8850
FAX : (+81) -3-5226-6393

(2) JICA ciing thyc hi¢n tu van va tiép nhan thong tin vé gian 1an va tham nhiing tai cac
van phong dai di¢n cua JICA & nudc ngoai.

Thong tin vé cac van phong dai dién cua JICA & nudc ngoai co tai:

http://www.jica.go.jp/about/structure/overseas/index.html
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<So d6 qud trinh tiép nhan thong tin, diéu tra va ra quyét dinh >

Ngudi cung cap

Ngudi cung cap

thong tin thong tin

A

\ 4

B6 phan Tu van vé Phong, Van phong cua JICA ¢
chéng tham nhiing nudc ngoai

Céc ngan hang phat
trién da phuong

Bo Ngoai giao (bao
gdm cdc co quan dai
dién ngoai giao ¢ nudc
ngoai)

.

Phong Phép 1y thudc Van phong JICA
(Téng hop cac thong tin da nhén)

\ 4

Piéu tra

(v6i diéu kién nguoi cung cip thong tin khong gip bat loi gi)

A 4

Két luan
(X4c dinh liéu da c6 Hanh vi Gian lan xay ra)

A 4

Quyét dinh c6 dp dung Cac Bién phap hay khong
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VII. Yéu cau hanh dong doi véi chinh phi cia cac quoc gia doi tac va cac co quan
chu quan caa ho

Dé phong ngtra tham nhiing va thic ddy nd lyc ting cudng céc hoat dong tudn thu cia
cdc cong ty, viéc chinh phu cta céc qudc gia ddi tic nhan ODA va céc co quan chil quan
ctia ho ting cudng nhan thirc vé tham nhiing ciing rit quan trong. Mdi cong ty tham gia
vao cdc dy 4n ODA duoc yéu cau giit chudn muc cao nhét vé tudn thu. Trong khi dé,
chinh phu cta cdc qudc gia dbi tic va cic co quan chi quan ciing dugc khuyén khich
thuc hién cdc bién phdp nhim ting cuong nhan thirc vé tham nhiing cho doi ngii cong
chtic ctia ho va thiét 1ap mot khudn khd phép 1y dé phong ngira tham nhiing. Theo dé,
JICA yéu cau cédc chinh pht nay va cic co quan cha quan cta ho thyuc hién cdc hanh dong
duéi day dé phong, chéng tham nhiing, mit khdc JICA ciing s& cung cap su hd trg can
thiét cho viéc thuc hién céc hanh dong nay.

1. Hanh déng trong ngdn han
(1) Ra soat khudn kho phdp 1y hién c6 vé phong ngira tham nhiing

JICA khuyén nghi rang mdi chinh phu va cc co quan chii quan cta ho ra sodt khuén kho
phap 1y hién c6 vé phong ngira tham nhiing nham x4c dinh liéu khuén kho d6 da duoc két
cAu t6t hay chua, liéu céc chinh sdch va quy trinh caa khudn khé d6 duoc thuc hién cong
bang va thoa ddng phit hop voi muyc tiéu da xdc dinh chua. Ngoai ra, dé ting cudng nhan
thitc vé phép luat va quy dinh vé chéng tham nhiing, diéu quan trong dbi véi céc cong
chtrc ctia cdc chinh phii niy va céc co quan cht quan 1a chinh ho phai hiéu biét ddy dua vé
cdc van ban luat va quy dinh d6 ciing nhu céc co ché phong, chdng tham nhiing hién c6.

(2) Thic day nhén thic va sir dung Bo phan Tu vén vé Phong, chéng tham nhiing

Viéc thiét 1ap hé théng dau mbi lién lac 12 quan trong nham hd tro cong tic phong ngu’a
gian 1an va tham nhiing va nham phat hién som cac vi pham nay khi ching thuc su ton
tai. Dé khuyen khich vigc tan dung cac dau mdi lién lac nay, cdc chinh phu va cdc co
quan cua ho can tién hanh cac bién phap nhim ting cudng nhan thirc cho doi ngii cong
chtic va nhan vién ciia ho vé cdc dau méi lién lac nay va cdc hé thong hd trg twong tu.

Vé B6 phan Tu vén vé Phong, chéng tham nhiing ctia JICA, diéu quan trong 13 phai 1am
cho mdi co quan chii quan truc thudc chinh phu cic qudc gia nhan ODA hiéu duoc ban
chat cua cdc hoat dong cua JICA thong qua cic phuong thirc nhu to chirc hdi thao va céc
khéa tap huan cho ho, nhu vy céc co quan niy méi c6 thé cung cip cho BO phan Tu van
cic thong tin vé bat ky van dé nao c6 thé 1a gian 1an hodc tham nhiing lién quan dén céc
hoat dong cua JICA.
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Ngoai ra, JICA s& c6 ghi chi vao ting bd hd so thau chuan phat cho cdc nha thau tiém
nang, huéng din ho bdo cdo téi Bo phan Tu van vé Phong, chong tham nhiing thong tin
vé bat ky hanh vi nao, bao gdm cé nhitng yéu cau, doi héi ma c6 thé 1a tham nhiing hoic
dan t6i tham nhiing. JICA mong doi ring viéc dua thong bdo vao hd so phét cho cdc nha
thau nhu vay s& 1am cho nhirng ngudi tham gia vao qud trinh dau thau biét nhiéu hon vé
B6 phan Tu vin, va nhu vay s& g6ép phan phong ngira gian 14n va tham nhiing. Ngoai ra,
JICA cling mong doi rang viéc chu dong nhu Vay s€ gidp cho cédc cong ty tham gia vao
cdc du 4n ODA biét nhiéu hon vé Bo phan Tu van.

(3) B4o vé€ nghi€ém ngat nguoi cung cép thong tin

Nham muyc dich ngin chin, phong ngira va phat hién sgm gian 1an va tham nhiing, co ché
thic ddy cung cp thong tin duoc mong doi s& déng vai trd quan trong, mic dit co ché
nay s& khong hoat dong hiéu qua néu khong thiét 1ap dugc mot co ché bao vé ngudi cung
cap thong tin phit hop hodc co ché bao vé ngudi cung cip thong tin van hanh khong tbt.
Theo Luat Bao vé Ngudi cung cap thong tin cia Nhat Ban, cic thuc thé dugce néu trong
thong tin cung cip bi cAm thyc hién cdc hanh dong tra thi nguoi cung cip thong tin nhu
sa thai, gidng chirc, giam boi thuong hodc doi xur bét loi khac. Tham chi néu mot co ché
bao vé ngu’(n cung cip thong tin dugc thiét 1ap, co ché nay c6 thé s& khong hoat dong
hiéu qua néu khéng x6a boé nguy co tra thii tir thuc thé d6. Céc chinh phi ciia cdc qubc
gia nhan ODA va cdc co quan chu quan cia ho dugc manh mé khuyen khich tién hanh
cic bién phdp bao vé nghiém ngit nguoi cung cip thong tin khoi cdc hanh dong tra th,
va tién hanh cdc bién phdp dé ting cudng hiéu biét vé cic co ché bao vé nay.

Nham dam bao bét ky cd nhan nao bdo cdo vé mot vu viéc tham nhiing cling déu duoc
bao vé tét & mot qudc gia ma chua thiét 1ap co ché bao vé nguoi cung cip thong tin, tat
ca cdc thoa thuan ma JICA tham gia ky két v6i chinh phu cdc qudc gia nhan ODA (Hiép
dinh vay von ODA, Hi¢p dinh vé Vién tro khong hoan lai, Bién ban cic cudc thao luan
vé hd tro k§y thuat) déu chira dung diéu khoan quy dinh nghia vu bao vé ngudi cung cap
thong tin cuia chinh phu va cic co quan chu quan cua ho.

(4) Chia sé thong tin vé tham nhiing v61 JICA

Khi cdc chinh phu va cdc co quan cha quan cua ho nhan dugc thong tin vé gian 1an va
tham nhiing lién quan t6i cdc du 4n ODA, ho dugc yéu cau chia sé ngay nhitng théng tin
d6 véi JICA, ciing nhu tién hanh diéu tra vé hanh vi duoc cho 13 vi pham hodc déng lo
ngai d6. Ngoai ra, cdc chinh phul va cdc co quan chil quan cua ho duoc yéu ciu hop tic
v6i JICA trong hoat dong diéu tra ctua JICA dé xdc minh sy thuc vé hanh vi duoc cho 1a
gian 14n va tham nhiing d6 va cung cp cho JICA nhiing thong tin can thiét theo yéu cau
ctia JICA. Nhitng yéu cau vé viéc cic chinh phu va céc co quan cht quan ctia ho cung
cap thong tin cho JICA dugc néu trong tit ca cdc hiép dinh, thoa thuan ma JICA ky két
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v6i cdc chinh phii lién quan téi Vén vay ODA, Vién trg khong hoan lai va Hop téc k§
thuat.

2. Hanh dong trong trung han va dai han
(1) Ban hanh Quy dinh Noi bo vé Phong chéng tham nhiing

Nhim ting cudng cdc nd luc phong ngura tham nhiing, cdc chinh phu tiép nhan ODA va
cac co quan chu quan cta ho ccan ban hanh cic hudng din nham ting cuong phong
chdng tham nhiing, ching han nhu quy tic tng xt hay quy dinh noi bo. Diéu quan trong
1a nhitng hudng dan ndy giai thich rd nghia ctia hanh vi gian 14n va tham nhiing va nhén
manh rang cic hanh vi gian 14n va tham nhiing 13 khéng dugc phép va bat ky ngudi nao
vi pham ciing s& bi xtr 1y nghiém. Ngoai ra, khuyén nghi cdc chinh phu thiét 1ap co ché
cung cap thong tin nham khuyén khich viéc cung cap thong tin, bdo cdo vé gian lan va
tham nhiing. Mot co ché cung cdp thong tin can bao gém ca co ché bao vé hiéu qua
ngudi cung cip thong tin.

Mot sb chinh phu da thiét lap mot s6 co quan, don vi hay t6 chic dic biét chiu triach
nhiém thuc thi va quan 1y c4c bién phap phbng chéng tham nhiing mot cach doc lﬁp, bén
canh viéc ban hanh cac chinh sich ndi bo chbng gian 1an va tham nhiing. Hé thong nao
phit hop nhit voi mot qudc gia con tiry thude vao dic diém cu thé cia timg qudc gia.

(2) Nang cao nhan thirc vé céc bién phap phong chéng tham nhiing

Nhiam ting cudng cdc nd luc phong ngira tham nhiing, cdc chinh phi tiép nhan ODA va
cdc co quan cha quan can ting cuong ning luc thyc hién va thue thi tot nhitng quy dinh
n6i bo da ban hanh. JICA hd tro céc nd luc d6 thdng qua cung cap nhitng hd tro k¥ thuat
can thiét.

Cu thé hon, nhu 12 mét bién phdp ting cudng nhan thirc vé tham nhiing, cdc chinh phu
tiép nhan ODA va cdc co quan chi quan cin xem xét, trong rat nhiéu bién phdp khéc,
viéc td chirc cdc khéa dao tao cho doi ngiti cong churc cua minh. Cac khéa dao tao nay tap
trung vio quy tic ing xtr, cic quy dinh ndi bd vé phong, chdéng tham nhiing, cic b phin
tr van va co ché bao vé ngudi cung cp thong tin - nhitng co ché/van dé da hoic sé dugc
thiét 1ap/ban hanh trong ndi bd céc co quan. Ngoai ra, cdc chinh phu tiép nhan ODA va
cdc co quan chil quan can ting cudng ning luc cho nhirng coéng chirc chiu trach nhiém
thuc hién hiéu qua hoat dong mua sam cong thong qua to chiic cdc khéa dao tao cho ho,
V.V...

19



VIIL Yéu ciu hanh ddng déi véi cac cong ty

Nhim muc dich phong ngira gian 14n va tham nhiing lién quan tdi cdc du 4n ODA, tit ca
céc cong ty tham gia vao cac du an ODA (sau day goi chung la “cdc Cong ty Tham gia”)
can thuc hién céc bié€n phdp kién quyét d€ phong ngtra va chong gian 1an va tham nhiing.

JICA yéu cau tit ca cdc Cong ty Tham gia phai “tudn thii chuan muc dao dirc cao nhat”.
(Xem muc 1.06 ctia Huéng ddn vé viéc tuyén dung tw van sit dung Vén vay ODA ciia
Nhdt Ban, Muc 1.06 cta Hudng dan vé Mua sam sit dung Von vay ODA ciia Nhét Ban,
Muyc II-1-5 va III-1-3 cua Huong déan vé Mua sam sir dung Vién trg khong hoan lai cua
Nhat Ban, va Muc 2 cua Huong dén vé Pao dirc cho cdc cd nhéan tham gia vao cdc hoat
dong ciia Co quan Hop tdc Quoc té Nhat Ban).

Mbi Coéng ty Tham gia dugc trong doi xdy dung chuong trinh tudn thu toan dién cia
cong ty minh nham dat duoc “chuan muc dao dic cao nhat” theo yéu cau.

Cic quy dinh duéi ddy nhim hudng din vé cdc hanh dong ma JICA trong doi cic Cong
ty Tham gia s& thuc hién. JICA mong rang moéi Cong ty Tham gia s& coi van dé tuan thu
la nghiém tic va s€ chu dong thyc hién cac bi¢n phdp nham dam bdo sy tuan thu.

JICA yéu cau bat ky cong ty nao da bi tudc quyén tham gia ddu thau phai xay dung mot
ké hoach phong ngira gian 14n va tham nhiing hodc xiy duyng mot chuong trinh tuin tha
phong, chong tham nhiing, coi diy 1 diéu kién dé cham dut hinh phat tudc quyén.
Chuong trinh tudn thi can tuin theo nhitng hudng din dudi day.

1. Tudn thu phdp ludt vé phong, chéng tham nhiing ciia méi quéc gia

Nhu d3 néu 6 muyc IV-2 (Khu6n kho phép 1y vé phong ngira tham nhiing), viéc trao cho
cong chtrc bat ky loi ich nao lién quan tdi viéc thuc thi nhi€ém vy cua cong chirc d6 la
khong dugc phép va nguoi vi pham sé& bi xur 1y theo phdp luat ciia mdi quéc gia, trong d6
c6 Nhat Ban. Ngoai ra, trude thyc té rang Cong udc Chong hdi 16 Cong chirc Nudc ngoai
yéu cdu cong dong qudc té c6 1ap trudng théng nhit vé chéng tham nhiing va phép luat
phong chéng tham nhiing ctia mét s6 nude c¢6 pham vi 4p dung vuot ra ngoai lanh tho cua
ho, mdi Céng ty Tham gia duwgc yéu cau phai dam bao cén bd, nhin vién ctia minh nhan
thirc ddy da vé nhirng van ban luat nay cling nhu nhitng nd luc phong ngira cic hanh vi
gian lan.

2. Quan diém cta ban ldnh dao céng ty vé phong chéng tham nhiing
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La mot phan cta céc nd luc chdng gian 14n va tham nhiing, ban lanh dao cia mdi Cong ty
Tham gia dugc yéu ciu dam bao chinh sach nghiém khéc chéng gian 1an va tham nhiing
duoc néu rd trong cic nguyén tic hoat dong ctia cong ty, cling nhu dam bao tit ca céc cdn
bd, nhin vién ctia cong ty hiéu rd vé cdc nguyén tic hoat dong dé.

3. Co cdu té chirc nham phong ngira tham nhiing

M&i Cong ty Tham gia dwgc mong doi thiét 14p mot co cu to chirc nhdm phong ngira
hiéu qua va g phé gian 1an va tham nhiing. Dé thiét 1ap co cau t6 chiic d6, mdi Cong ty
Tham gia can luu y cdc diém sau:

- B0 phan chiu trach nhiém gidm sét viéc tuan thu phai doc 1ap voi cac bo phan chiu
trach nhiém thyuc hién hoat dong kinh doanh ctia cong ty, va phai dugc trao quyén
gidm sdt cac hoat dong cua cac bd phan nay.

- Co céu to chic nay phai dam bao viéc bdo cdo kip thoi va co hoi tham van voi bd
phan lanh dao cao nhat cua cong ty.

- Mot hé théng cung cap thong tin ndi bd duoc thiét 1ap dé dé phong truong hop quy
trinh bdo cdo gian 1an va tham nhiing thong thuong khong hoat dong hi€u qua.

- Céc cb van chuyén mon, ching han nhu luat su va ké todn cong chimg, ¢ thé
tham gia thu thap thong tin vé phdp luat cic qudc gia khdc va nghién ctru cich
thirc ma cong ty can hanh dong.

4. Ddnh gid rui ro va Ra sodt dinh ky

Khi thuc hién hoat dong kinh doanh, diéu quan trong d6i véi mdi Cong ty Tham gia 12
tim hiéu vé nhitng rui ro ma cong ty ¢ thé gip phai va thuc hién cdc hanh dong cu thé dé
xt 1y, giam thiéu hodc x6a bé nhirng rii ro d6. La mot phan cua viéc danh gid rai ro, mdi
cdng ty ciing can phan tich kha nang bat ky cdn bo hay nhan vién nio s& c¢6 hanh vi gian
lan hodc tham nhiing va thuc hién céc bién phap dé ngdn ngua gian 1an va tham nhiing.
Ngoai ra, lién quan t&i cdc qudc gia ¢ ty 1¢ gian 14n va tham nhiing rat cao, mdi cong ty
can ra sodt diy du nhitng diéu can phong ngira lién quan t6i phét trién kinh doanh &
nhitng qudc gia nay.

Duéi day 1a cac ngudn thong tin hiru hidu vé rii ro gian 1an va tham nhiing khi hoat dong
kinh doanh tai cdc quoc gia:

+ Chi s hoat dong kinh doanh ctia Ngan hang Thé gi6i
(http://www.doingbusiness.org/)

* Cac chi s0 vé nhan thirc vé tham nhiing cua T6 chirc Minh bach Quoc té
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(http://www.transparency.org/research/cpi/)

5. Dao tao cho cdan bé va nhan vién

JICA mong doi ring tit ca cdc cdn bd va nhdn vién cia cdc Cong ty Tham gia s& dugc
dao tao vé phong ngira tham nhiing. Noi dung dao tao s& dugc xay dung theo vi tri cong
viéc ctia ngudi duge dio tao cling nhu vi trf trong hé thong thir bic ciia cong ty. Ngoai ra,
ndi dung dio tao can bao gdm cic thong tin thyuc tién chang han nhu 1am thé nao tir chi
yéu cau lai qua hodc yéu cau hdi 16 cia mot cong chie chinh phu cua qudc gia noi céng
ty hoat dong.

Mot diéu quan trong nita 12 phai giir gin hd so, s6 sdch chi chép chinh xdc vé mdi chuong
trinh ddo tao, trong d6 bao gém céc chu dé dao tao ctia mdi chuong trinh, s6 ngudi tham
gia va ty 16 tham gia, nhim gidm sit thuc trang nd lyc phong ngira gian 1an va tham
nhiing cua cOng ty.

6. Quy dinh ndi bo va cdac quy dinh khdc cho cdan bé va nhan vién va cdc van
phong dai dién ¢ nwé'c ngoai

Nhim phong ngira gian 14n va tham nhiing, JICA mong doi mdi Cong ty Tham gia thiét
lap céc quy dinh ndi bd cho céc can by va nhan vién cua minh cling nhu cho cdc van
phong dai dién cta cong ty & nude ngoai, nham giai quyet cic van dé néu dudi day. JICA
ciing mong doi nhiing quy dinh ndi bd nay s& bao gom ca ké hoach dy phong (chang han
nhu lién quan dén qud trinh phé duyét, phuong an ¢6 nguoi thay thé dé thyuc hién quyén
phé duyét trong céc tinh hudng ngoai 1¢ hoic cip bach).

(A) Su tham gia ctia cdc nha tu van dia phuong

(B) Li€u c6 thé tuyén dung cic cyu cong chirc, va néu co6 theé, chinh sach tuyén dung
nhu thé nao

(C) Liéu c6 thé ting qua cho nhirng ngudi cua co quan chu quan, va lidu cong ty c6
thé chi tra cho cdc chi phi di lai cua nhitng ngudi do.

(D) Xir Iy van dé chi phi bdi tron (hop phdp ¢ Hoa Ky nhung bat hop phdp & Nhat
Ban va Anh)

Phép luat vé xir ly van dé chi phi bbi tron cua moi nude 1a khdc nhau, do d6 kho
¢6 thé x4c dinh vé tinh hop phdp cia no, can phai cAn nhic van dé nay k¥ cang,
xét dén dic diém va hoan canh cta qudc gia lién quan.

(E) Tham dinh chi tiét vé cong ty ddi tic trong lién doanh

Khi 1én ké hoach lién doanh, mdi Cong ty Tham gia can thu thip céc thong tin co
ban vé cong ty ddi tic tiém ning, chang han nhu nhitng thong tin chung (vi dy,
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liéu dd c6 bdo cdo cong khai nao vé tham nhiing lién quan téi cong ty d6 chua),
thong tin vé hoat dong kinh doanh ctia cong ty (vi du, cic diéu kién kinh doanh
ctia cong ty), hoat ddng cua cong ty trong qua khir, va thong tin vé thue hién trach
nhi€ém giai trinh (vi dy, xay dyng cic bdo céo tai chinh).

7. Xw ly cdc lién doanh

C6 mét sb vu viéc lién quan to1 Luat vé cdc Hanh vi Tham nhiing Nudc ngoai cia Hoa
Ky, trong d6 mot cong ty bi xir phat do hanh vi gian l4n va tham nhiing cta di téc lién
doanh cua cong ty nay hoac cua cong ty chi nhidnh cua cong ty nay, vdi lap luan 1a c6 sy
thong dong. Do d6, can thu thap thong tin vé hé théng tudn thu (tic 13, théng tin vé
nhitng nd lwc nhim dép tng yéu ciu cua phdp luit va quy dinh vé phong chdng tham
nhiing) ctia cong ty ddi tac khi ky két lién doanh.

8. Ung phé véi viéc xdy ra hanh vi gian Idn va tham nhiing

Néu gian 14n va tham nhiing xay ra cho di da tién hanh cic bién phap phong ngira, phai
tién hanh ngay mot cudc diéu tra ndi bo va su viée do phai duoc bdo céo ngay tdi co quan
¢6 tham quyén va t6i JICA.

Yéu cau dbi voi Cong ty Tham gia 13, theo chi dao cua ban ldnh dao cong ty, cong ty phai
tién hanh ngay hoat dong diéu tra, tim hiéu su thuc vé nguyén nhan cua sy gian 1an hodc
tham nhiing d6 va tién hanh céc bién phdp dé phong ngira viéc tai dién, cling nhu cong
khai thong tin ngay 1ap tc vao thoi diém su thuc duoc xdc lap.

Ngoai ra, do diéu tra ndi bo c6 thé thiéu tinh khach quan va tin cdy, c6 thé c6 mot giai
phép phit hop 1 thué mét iy ban doc 14p thir ba gdm chil yéu 12 cic ludt su bén ngoai va
cdc ké todn cong chung tién hanh diéu tra vé sy viée, tiy thudc vao mirc d6 nghiém trong
cua hanh vi bi cho Ia sai trdi. Sy viéc gian 1an va tham nhiing lién qua t6i dy 4an ODA da
xay ra trong ndm nay da dugc mot iy ban diéu tra doc 1ap diéu tra va béo cdo.

Can x4y dung mot chuong trinh tng phé voi nhitng tinh hudng bt ngd dé phong trudng
hop xay ra gian l1an va tham nhiing. “Quy dinh vé Hanh vi ing x& ctia Cong ty va Hudng
dan thuc hién Quy dinh” do Lién doan cic t6 chire kinh té Nhat Ban xay dung s€ gitp ich
trong trudng hop niy bdi né bao gdm céc hanh dong Gmg phé trong trudng hop cdc hanh
vi sai trdi xay ra.

9. Bdo vé ngwo'i cung cdp théng tin

Luat Bao vé Nguoi cung cap thong tin cam mot t6 chirc sa thai hay d6i xu bat loi doi véi
bat ky nhan vién nao da bdo cdo, vi lgi ich cta cong ching, vé vi pham cua to6 chirc kinh
doanh d6.
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Trén co s¢ muc dich ciia Luat Bao vé Ngudi cung cip thong tin, cdc nhén vién ctia mot
Cong ty Tham gia khong phai chiu dbi xt bat loi do da bdo cdo vé mot hanh vi c¢6 thé 1a
vi pham trong ndi bo Cong ty Tham gia d6, ngoai ra, ho ciing khong phai chiu ddi xtr bat
loi do ho da bao cao vé mot hanh vi cé thé 1a vi pham t&i co quan chinh phu hoac téi1 Bo
phan Tu van vé Phong chdng tham nhiing ctia JICA. C6 thé néi rang bao vé nhitng ngudi
d3 bdo cdo, cung cap thong tin vé gian 14n va tham nhiing, trong d6 c¢6 héi 16, khdng chi
dép mg loi ich cua cong chiing ma con ddp tng loi ich cua ban thin cong ty. Do d6, diéu
quan trong 12 mdi Cong ty Tham gia can thé hién rd trong chuong trinh tuan tha ciia minh
rang s& khong dbi xir bat loi bat ky nhan vién nao dd cung cap théng tin lién quan toi
cong ty. Ngoai ra, mdi Coéng ty Tham gia cdn dam bao dua chinh sich néu trén vao céc
chuong trinh tuén thu ctia cic van phong dai di€n cua minh & nudc ngoai.

10. Thiét Idp hé théng kiém sodt néi bo

Dé phong ngira gian 1an va tham nhiing, diéu quan trong 12 méi Cong ty Tham gia thiét
1ap mot hé thong kiém sodt ndi bo hiéu qua. Hé théng kiém sodt ndi bd cé nghia 1a céc
quy trinh dugc két hop trong cdc hoat dong va dugc thyc hién trong ndi bo cia td chirc
nham dat duoc bon muc tiéu sau: hiéu luc va hiéu qua cua hoat dong, tinh tin cay cua bdo
cdo tai chinh, tudn tha phdp luat va quy dinh, va bao quan duoc tai san. JICA tin rang
viéc thiét 1ap mot hé théng nhu vay trong mdi t6 chic s& gép phan phong ngira tham
nhiing bsi hé théng nay s& giam kha ning gian l4n va tham nhiing do thuc té ring hon
mot bd phan trong to chiic d6 s& tham gia vao cdc hoat dong nhu ky cic thoa thuan, thanh
todn chi phi, tham gia vao cdc van dé kinh doanh. Mic dit mot sé cong ty 16n di thiét 1ap
mot bd phan riéng biét chiu trach nhiém vé gidm st kiém soat noi bo, loai hé thong nio
phil hop véi mot cong ty con tiy thude viao quy md ciia cdng ty d6. Mdi Cong ty Tham
gia can hiéu vé nhitng rii ro c6 thé gip phai va thiét 1ap mot hé thong gitip cong ty tng
phoé voi nhitng rai ro dé.

Mic dit d6i v6i cdc cong ty vira va nhd viéc tudn thu tat ca cdc yéu cau néu & trén khong
phai ldc ndo ciing d& dang trong bdi canh ho dang tip trung md rong hoat dong kinh
doanh ra nudc ngoai, cdc cong ty nay dugc yéu cau phai tudn thu theo ding trinh ty, bt
dau bang viéc ban hanh chinh sach nghiém khic chéng gian 1an va tham nhiing ciia cong
ty va ting cudng nhan thire cho cdn bd, nhan vién vé quy dinh phép luét lién quan. Ho ¢
thé phai d6i mat véi mot sd van dé nhu lién quan t6i thu thap thong tin vé nudc ngodi, vé
cch giam thiéu rui ro gian 14n va tham nhiing hay cich xu 1y gian 1an va tham nhiing, va
kha ning gitt quan diém kién quyét chdng gian 14n va tham nhiing. Trong nhiing truong
hop d6, mdi Cong ty Tham gia c6 thé khong chi tham van B phan Tu van vé Phong,
chéng tham nhiing ctia JICA ma con tré thanh 12 mot thanh vién cua t6 chirc nganh lién
quan va xtr Iy cdc van dé d6 theo chinh sach, ... cta to chirc d6.
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