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LOI CAM ON

Nhom nghién ctu chan thanh cdm on co quan dai
dién JICA tai Viét Nam da tai trg cho du an nghién ctu nay.

Nhom nghién ctu cting chan thanh cdm on dén TS
Nguyén Thay Hién, Pho Vu tridng Vu K& hoach, Bo Cong
Thuong; TS Pham Ngoc Toan, Giam déc Trung tam Thong
tin, Phan tich va du béo chién lugc, Vién Khoa hoc Lao dong
va Xa hoi, B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi da c6 nhiing
nhan xét quy bau dé hoan thién béo cao.

Chiing t6i cting chan thanh cdm on Chi cuc Théong
ké Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Thanh Hoéa da giGp dé nhom
nghién ciu trong quéa trinh diéu tra khdo sat cac doanh
nghiép tai cac dia phuong.

Nhiing quan diém trong bao cao nay cla riéng cac
tac gid va chang toi xin chiu trach nhiém déi véi nhiing sai

sot (néu co).
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PANH GIA CAC CHINH SACH UNG PHO
VOI COVID-19 VA CAC KHUYEN NGHI

Dich COVID-19 hi¢n nay dang dat ra nhizng thach thic
chwa tirng c6 tién 1 va nhitng khé khdn vé ciing to 1om doi Voi
toan bé nén kinh té. Trong thei gian qua Chinh phu dd ¢é nhirng
budre di kién quyét va diing dan, kiém ché sy 1ay lan bung phat
ciia dai dich COVID-19. 6 la thanh qua rat dang ti hdo. Tuy
nhién, dé c6 thé chién thang dich bénh trén ca hai mat trdn y té
va kinh té, ngay tir bay gio, bén canh viéc han ché dich bénh,
can c6 nhing chinh sach hop ly nham: i) ting cuwong sirc dé
khang (khd ndng chiu dung) cia nén kinh té; ii) chuan bj di
nang luc ung pho khi dich bénh kéo dai; iii) tur do tang cuong
tiem lie d@é phuc hoi kinh té nhanh chéng ngay khi dich bénh
dwroc khong ché, khéng dé nén kinh té roi vao suy thodi.

Trirong PH Kinh té Quac dan két hop véi JICA dé thyc hién
m¢t nghién cizu chinh sach wng pho voi COVID-19 cua Chinh
phu. Bao cao nay sé tap trung danh gia thuc trang va muc do
tac déng cia COVID-19 dén nén kinh té va cac doanh nghiép,
danh gia hiéu qua cua céc chinh sach #ng pho véi COVID-19,
tir @6 €O can cir quan trong gilp cho viée dé xudt cac khuyén
ngh; chinh séch trong giai doan tiép theo dé vieot qua khé khan,
hoi phuc va phat trién.

B&o c&o gom 3 phan chinh. Phan I danh gid tic déng cua
COVID-19 dén nén kinh té, véi mo ta béi canh dai dich COVID-



19 tai Viét Nam, danh gid tic déng cia dai dich dén tong thé
néen kinh té théng qua ting trong, nganh san xudt va thanh té
chi tieu. Phan ndy ciing danh gid tac dong cua dai dich dén céc
doanh nghiép thong qua diéu tra khdo sat doanh nghiép thuc
hién tai Ha Ngi, TP Ho Chi Minh va Thanh Hoa. Phan 2 danh
gia hiéu qua cua cac chinh sach #ng phé voi COVID-19 cua
Chinh pha trong suét nam 2020, dwoc chia thanh danh gid nhém
chinh sach tai khda, nhém chinh sach tién té va ddanh gid chinh
sach tir phia cac doanh nghiép diroc diéu tra khdo sat. Phan cudi
Ciia bdo cdo dé xudt dinh huwéng chinh sach, cac gidi phap tai
khoa va tién té trong ngan han, ciing nhw nhirng khuyén nghj
trong dai han dé vieot qua khé khén do dai dich, hoi phuc kinh
té va phat trién bén viing.

1. Tac déng ciia COVID-19 dén nén kinh té Viét Nam
1.1. Béi cdnh dai dich COVID-19 tgi Viét Nam

Pai dich COVID-19 khai phat tir Trung Quéc, la quéc gia
lang giéng & phia Bac Viét Nam. Do khoang cach dia ly gan gili
va mat do di lai, giao thuong binh thuong gitra hai quéc gia la
kha 16n nén Viét Nam khong tranh khoi anh hudng tir su lay lan
cua dich bénh. Ca nhidm dau tién duoc ghi nhan ¢ Viét Nam 1a
vao ngay 23/1/2020 (mét trong nhimg nudc dau tién bén ngoai
1anh thé Trung Quéc dai luc ghi nhan ca nhiém COVID-19). Tuy
vay, trudc phan ang kip thoi caa Chinh phu Viét Nam, dich
COVID-19 di dugc kiém soat twong di tot. Nho do Viét Nam
da giam duoc dang ké céc thiét hai vé kinh té ciing nhu vé con



ngudi, dic biét 1a khi so sanh vai cac quéc gia l1an can & trong
cung hoan canh.
Hinh 1: Téng sé ca mic va sé6 ca mac COVID-19
méi tai Viét Nam
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Nguaon: ourworldindata.com

Dién bién vé dai dich COVID-19 tai Viét Nam c6 thé chia
thanh 4 giai doan chinh:

- Giai doan 1: Tu khi ghi nhan ca mic dau tién vao ngay
23/1. Giai doan nay Viét Nam chi c6 16 ca nhiém bénh déu c6
lién quan truc tiép dén Vi Han, Trung Qudc va sau d6 da duoc
chira khoi hoan toan.



- Giai doan 2: Tir khi ghi nhan ca méc s6 17 vao ngay 6/3.
O giai doan nay, do dich bénh da lan rong trén pham vi toan thé
gi6i, nén ngudn lay nhidm da bao gdm nhiéu qubc gia khac dén
tir Chau Au, M. S6 ngudi nhiém va nghi nhidm di ting 1én rat
nhiéu doi hoi nhitng bién phap quyét liét hon tir phia Nha nuéc.
Tir ngay 22/3, Viét Nam di tam ding nhap canh d6i voi nguoi
nude ngoai, ddng thoi yéu cau ngudi Viét Nam tré vé nude phai
cach ly tap trung trong 14 ngay. Tu ngay 1/4, Viét Nam ciing
tién hanh céach ly xa hoi trong vong 15 ngay.

- Giai doan 3: Tur khi ghi nhan ca lay nhiém trong cong
dong caa bénh nhan thir 416 tai Ba Nang, két thic khoang thoi
gian 100 ngay khong c6 lay nhiém trong cong dong. Trong giai
doan nay Viét Nam ciing ghi nhan nhiing ca tir vong dau tién do
COVID-19, chu yéu & nhitng bénh nhan véi bénh nén hiém
nghéo tai 6 dich bénh vién Pa Nang.

Tinh dén ngay 29/11/2020, theo thong tin tir Bo Y Té, Viét
Nam di ghi nhan 1341 ca nhiém va 35 ca tir vong, trong d6 c6
1179 ca da khoi va chi con 124 ca dang duoc diéu tri. Viét Nam
da trai gan 3 thang khong c6 ca lay nhiém trong cong dong. Céc
duong bay thuong mai dén Viét Nam tir Nhat Ban va Han Quéc
cing bit ddu duoc ma lai sau 6 thang tam ding. Ngoai ra, trién
vong Vé viéc c6 vac-xin phong bénh da trd nén kha quan hon khi
mot s6 qudc gia da bat dau thir nghiém trén nguoi & quy md 16n.
Ciing trong ngay ndy, Viét Nam ghi nhan bénh nhan sé 1342,
lay nhidm trong cong dong tai Thanh phé HS Chi Minh. Tuy



nhién, bang cac bién phap cach ly quyét liét, tinh hinh da duoc
kiém soaét tot.

Bang 1: Dong thai gian dién bién dich COVID-19

tai Viét Nam

Ngay Dién bién

23/1 Viét Nam xac nhan ca mic COVID-19 dau
tién la khach du lich ngwoi Trung Quoc

29/1 Viét Nam xac nhan bénh nhan COVID-19 qéu
tién 1a nguoi Viét Nam tré veé tir Trung Quoc

6/3 Ha Ni cong bd ca bénh dau tién c6 nguon
dich tir Chau Au

18/3 Viét Nam quyét dinh tam dirng cap thi thuc cho
ngudi nudc ngoai nhap canh vao Viét Nam

21/3 Viét Nam tam ngung nhap canh khach nuéc
ngoai

1/4 Ca nudc bat dau thyc hién cach ly toan xa hoi
(gidn cach xa hoi) trong vong 15 ngay

25/7 B Y té thong bao bénh nhit thir 416 tai Pa
Nang nhung khong truy dwgc nguon lay
nhiem

28/7 Xéc nhan thém 11 bgnh nhan tai Pa Nang. Thanh
pho Pa Nang khai dong gidn cach xa hoi

31/7 Viét Nam ghi nhan ca tir vong dau tién do
COVID-19

5/9 Da Nang néi long gidn cach xa hoi

15/9 Viét Nam chinh thac ndi lai mét sb chuyén bay

thuong mai qudc té

Nguon: Téng hop cua nhom tac gia



1.2. Tdc déng ciia COVID-19 dén téng thé nén kinh té
Khu vic kinh té thuc
a) Tang truong kinh té

Céc dién bién cuia COVID-19 déu ¢ anh huong manh dén
trién vong tang truong kinh té cua Viét Nam ca trong ngan han
va trung han. Vai riéng Viét Nam, nam 2020 con la mot nam
phai d6i mat vai nhiéu thién tai nghiém trong nhu bio va 1i lut
& khu vyc mién Trung trong nira cubi nam. Tuy nhién, mic ting
truong cua Viét Nam van cao hon dang ké so véi mat bang chung
ctia khu vuc va trén toan thé gidi..

Theo sé liéu caa Tong cuc Théng k&, GDP nam 2020 cua
Viét Nam da tang 2,91% (trong d6 quy I tang 3,68%; quy Il tang
0,39%; quy I1I ting 2,62%; quy IV ting 4,48%) la muc ting thap
nhét trong 1 thap nién gan day (2011-2020)..

Hinh 2A: Tang truéng GDP quy (so véi cung Ky nim ngoai)
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Nguon: Tong cuc thong ké



Hinh 2B: Tang trweéng GDP nam
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Nguon: Téng cuc thong ké
b) Céac nganh san xuét

Theo cac nganh san xuat, nganh ndng, 1am nghiép va thay
san nam 2020 tang truong 2,68% (day 1a thanh tich rat tét so voi
mirc tang 0,61% nam 2019); nganh cdng nghiép va xay dung
tang 3,98% (so vdi 8,9% nam 2019), va nganh dich vu ting
2,34% (s0 v6i 8,3% nam 2019).

Theo Tong cuc théng ké (2020), tinh trong 9 thang dau nam
2020, hau hét tat ca cac nganh san xuit déu ting trudng giam sau
SO V&i nam ngoai, tham chi cé muc tang truong am nhu nganh
Iu tri va an udng (giam 17%), khai khoang (giam 5,4%), van
tai kho bai (giam 4%), dich vu khac (giam 4%). Tuy vay, mot s6



nganh khéng bj anh huéng nhiéu, va ciing 13 nhitng nganh 6 co
hoi trong dich bénh nhu nganh y té (ting 9,6%), thong tin va
truyén théng (7,4%) va nganh tai chinh — ngan hang — bao hiém
(tang 6,7%).

Hinh 3. Tang trueéng GDP theo nganh
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Nguon: Tong cuc Thong ké (2020).

Trong khi dé, cac nganh san xuat céng nghiép déu c6 mac
tang truong thap hon nhiéu so véi nam 2019. Tinh riéng chi sé
san xuat cong nghiép (IIP) 11 thang dau nam chi ting 3,1% so
VGi clng Ky nam trude. Pay 1a mic ting kha thap (mirc ting
cling ky nam 2019 1a 9,3%), hau qua cua viéc gian doan chudi
cung ung qudc té, do tac dong caa dich bénh.



Hinh 4: Thay déi chi sb san xuit cong nghiép (IPP) so Vi
thang cung ky nam trwéc
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Nguon: Tong cuc thong ké

Do COVID-19, nganh ché bién, ché tao, dic biét nhiing
nganh dong gop 16n vao kim ngach xuat khau va ting truong
kinh té nhu dét may, gidy da, dién tir, lap rap 6 t6 déu bi anh
huong nang né. Pay 1a nganh tham gia sau vao chudi gia tri toan
cau, khi ngudn nguyén liéu dau vao chi yéu nhap tir Trung Quéc,
Han Qudc, con san pham dau ra duoc xuat khau sang My va
chéau Au.

Gia tri nguyén liéu dugc Viét Nam nhap khau tir Trung Quéc
chiém dén 30% tong kim ngach nhap khau, chii yéu la cac nguyén
lieu dau vao san xuat va may moc, thiét bi. Cu thé, gia tri nhap
khau dau vao cdng nghé, may méc va thiét bi dién ter, dién thoai,



linh kién tir Trung Quédc lan luot chiém ty trong 34,16%, 38,62%
va 29,80% tong kim ngach nhap khau cac mit hang twong tng
trong nam 2019. Viét Nam ciing nhap khau may vi tinh, linh kién
dién tir Han Qudc chiém thi phan cao nhét gan 35%.

Vi vay tinh trang dinh tré san xuit tai Trung Quéc va Han
Quéc, ciing su han ché giao thuong giira Viét Nam va hai qubc
gia nay trong nhimg thang dau nam — khi Covid-19 bang phat -
da lam dat doan khau san xuat trong chudi gia tri tai Viét Nam.
Bén canh d6, thugng ngudn cua chudi gia tri ma Viét Nam tham
gia 12 My va EU ciing da bi anh huong nang né bai Covid-19 -
khién viéc xuat khau sang c4c thi truong gap kho khan, tham chi
la suy giam gia tri xuat khau. Nhu vay, ca thuong nguon va ha
nguon cta chudi gia tri ma Viét Nam tham gia déu bi anh huéng
nang né.

Hién tinh hinh Covid-19 tai Trung Quéc va Han Qudc dang
dan duoc kiém soat, cac qudc gia nay da budc qua dinh dich nén
ngudn cung tng nguyén vat liéu, linh - phy kién nhap khau cho
c4c nganh san xuit tai Viét Nam dang duoc phuc hdi dan. Van dé
hién nay va thoi gian toi vai nudc ta la tim thi tuong tiéu thu cho
cac san pham cdng nghiép ché bién, ché tao khi tinh hinh dich
bénh tai M¥ va chau Au duoc dy doan con dién bién phuc tap.

¢) Co cau chi tiéu

Vé tinh hinh vén dau tu toan xa hi, von dau tu toan x3 hoi
nam 2020 thyc hién theo gia hién hanh dat 2.164,5 nghin ty
ddng, tang 5,7% so voi cing ky nam trudc va bang 34,4% GDP.
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Trong d6, co cau gém 33,7 von khu vire nha nudc, 44,9% von
khu vire ngoai nha nuéc va 21,4% khu vuc ¢d von dau tu truc
tiép nudc ngoai. Toc do ting trudng cua von dau tu ngoai Nha
nudc va khu vue FDI déu giam rd rét so véi nam ngoai (1an luot
tang 3,1% va giam 1,3%), phan anh rd nét tac dong cua dai dich
COVID-19 dén dau tu cua 2 khu vire ngoai Nha nuée. Theo do,
Chinh phu d3 phai ting quy mé va muc d6 cua vén dau tu Nha
nude dé bu dap mot phan, véi mic tang 1én dén 14,5% (so Vi
muc tdng 2,6% nam 2019).

Hinh 5: Mirc ting von dau tw xa hi cac nim (%)

18.8%
20.0% 16.70/&7'03%

14.8%
150 g fl/ 13.9%
ikt 9.59
10.0% 0
.70 | 07%
5.0% I II L 3 2%
0.0%

Mic tang vén Khuvucnha  Khu vye ngoai  Khu vuc VO o
-5.0% dau tu toan xa hoi nude nha nudc tu truc t1ep nuoc
ngoai

m2016 ®m2017 =2018 =m2019 m2020

Nguon: Tang cuc thong ké

Theo Tong cuc Théng keé, theo phwong phap sir dung, tiéu
dung cudi cing nam 2020 chi ting 1,06%(s0 voi 7,23% nam
2019); tich luy tai san tang 4,12% (S0 v&i 8,28% nam 2019)Theo
do, tiéu dang cudi cung ting cham va khong con 1a dong luc
chinh cho tang trudng, nguyén nhan dén tir viéc thu nhap ca nhan
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sut giam cung véi nhiing lo lang, bat dinh tir trong lai khién
nguoi tiéu dung nay sinh tdm ly e ngai, giam tiéu dung hién tai
va tang tiét kiem.

d) Khu vuc doanh nghiép

M0 ta miu diéu tra

Dé danh gia hiéu qua cua cac chinh sach hd trg khu vuc
doanh nghiép, nhdm nghién cau thyc hién diéu tra doanh nghiép
tai 3 tinh/thanh phd: Ha Noi, TP H6 Chi Minh va Thanh Héa,
trong d6 Ha Noi va TP H5 Chi Minh duoc lya chon mét cach
cha dich va Thanh Hoa 1a mét tinh mién Trung duoc lya chon
ngau nhién. Céac doanh nghiép dugc lya chon thudc sau nganh
san xuat bao gom: (1) Logistic; (2) Du lich, luu trd, n uéng; (3)
Dét may; (4) Bat dong san; (5) Tai chinh, ngan hang, bao hiém
va (6) Cong nghé thong tin. Dé lya chon sau nganh nay, nhom
nghién ctru chia cac nganh cdng nghiép va dich vy ralam 3 nhém
nganh theo tiéu chi bi tac dong béi dai dich theo cac mic d6
khac nhau va lya chon hai nganh trong mdi nhém. Theo do,
nganh bi tac dong nang né nhat 1a logistic va du lich, luu tra, an
uéng. Nganh bi tac dong vira phai 1a dét may va bat dong san.
Nganh bi tac dong nhung van duoc hudng loi tir dai dich 1a tai
chinh, ngan hang, bao hiém va cong nghé théng tinThéng tin
duogc thu thap the phuong thire phong van truc tiép, theo do, cac
nhan vién cuc Théng ké cé4c tinh/thanh phd dén cac doanh nghiép
hoi va ghi chép lai thong tin.

Téng s6 doanh nghiép duoc tién hanh diéu tra 1a 380 doanh
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nghiép. Néu xét theo dia ban, sé lwong céc doanh nghiép tra loi
chiém 40,53%, tiép dén 12 Ha Noi chiém 31,58% va TP Hb Chi
Minh chiém 27,89%.

Hinh 6: Co ciu doanh nghiép diéu tra theo dia phwong (%)

= Ha NoOi
® Tp H6 Chi Minh
M Thanh Héa

Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

Céac doanh nghiép dugc lya chon doanh nghiép thuoc 6
nganh kinh doanh véi co cdu phan bd khong chénh Iénh nhiéu
gom: Du lich, luu tra, an udng chiém 17,68%:; Logistics 16,62%
- day la nhitng doanh nghiép chiu anh huéng lén nhat tur
COVID-19; Dét may chiém 20,05%; Bat dong san chiém
16,36% - day la nhitng doanh nghiép dugc danh gia chiu tac
dong cua COVID-19 ¢ muc do vira phai; nhom doanh nghiép
thudc linh vuc Tai chinh, ngan hang, bao hiém chiém 17,41% va
Cong nghé thong tin chiém 11,87% day la nhitng doanh nghiép
dugc danh gia 1a c6 nhitng yéu té thuan loi trong thoi ky
COVID-19.
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Hinh 7: Co ciu doanh nghiép diéu tra theo nganh sin xuit (%)

m Dét may
= Logistics
= Du lich, Iwu trg, &n ubng
Tai chinh, ngan hang, bdo hiém

= B4t dong san

= Cong nghé thong tin

Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

Xét theo loai hinh hoat dong, da s6 cac doanh nghiép
duogc tién hanh thu thap thong tin 1a cac doanh nghiép thudc
doanh nghiép ngoai nha nudc (chiém toi 88,42%), tién dén la
céc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (chiém 11,05%) va
chi c6 0,53% céc doanh nghiép nha nudc.
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Hinh 8: Co ciu doanh nghiép diéu tra
theo loai hinh doanh nghiép (%)

= Doanh nghiép Nha nuéc

= Doanh nghiép ngoai Nha
nwoc

= Doanh nghiép c6 vén dau
tw nwéc ngoa

Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

Xét theo quy md doanh nghiép duogc tién hanh diéu tra,
chiém ty trong 16n nhat 1a doanh nghiép c6 quy mé nho va siéu
nho - ¢6 dudi 50 lao dong (Nghi dinh 39/2018/NB-CP) chiém
73,69%; trong d6 doanh nghiép c6 dudi 5 lao dong chiém
24,74%, tir 5 d&én dudi 10 lao dong chiém 16,58%; doanh nghiép
quy mé vira (tir 50 dén dudi 200 lao dong) chiém 13,25% va
doanh nghiép 16n (tir 200 16N tro 18n) chiém 12,37%.
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Hinh 9: Co ciu doanh nghiép diéu tra theo quy mé doanh nghiép

= Duoi 5
= Tt 5 dén dwai 10
= T» 10 dén dudi 50

= T 50 dén dwéi 200

m T 200 tré 1én

Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

Hinh 10: Co cAu doanh nghiép diéu tra theo thAm nién hoat dong

@

Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

= Duwéi 5 nam
= Tr5-10nam

= Ty 10 ndm tré 1én

Xét theo thoi gian hoat dong, cé téi 42,82% doanh
nghiép dugc diéu tra cd thoi gian hoat dong tir 5 dén dudi 10
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nam, 31,44% doanh nghiép c0 thoi gian hoat dong dudi 5 nam
va 25,75% c0 thoi gian hoat dong tir 10 nam tr¢ I1én.

Trong cac doanh nghiép tién hanh diéu tra chi c6 20,97%
doanh nghiép c6 hoat dong xuat nhap khau va co toi 79,03%
doanh nghiép khdng c6 hoat dong xuat nhap khau.

Hinh 11: Co ciu doanh nghiép diéu tra theo hoat dong XNK

m Co

= Khong

Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020
Tac dong cia COVID-19 dén doanh nghiép

Theo Téng cuc Thong ké, tinh chung nam 2020, ¢6 134,9
nghin doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi va tong sé lao dong
dang ky 13 1.043 nghin lao dong, giam 2,3% vé s doanh nghiép,
va giam 16,9% veé sb lao dong so véi nam 2019. Bén canh do, c6
toi 101,7 nghin doanh nghiép tam ngung kinh doanh c6 thoi han,
ngung hoat dong chd 1am tha tuc giai thé va hoan tat thu tuc giai
thé, tang 13,9% so v6i nam trudc. S6 lugng viéc 1am giam manh
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do tac dong cua dai dich. Tinh dén cudi quy 2 lec luong lao dong
giam 2,4 triéu ngudi so voi cling ky 2019, sb luong lao dong dang
lam viéc giam 2,4 triéu so véi quy trude d6. Ty Ié that nghiép
chung khoang 2,26% - cao hon 0,27 diém phan trim so v&i cling
ky. Ty Ié that nghiép caa lao dong trong d6 tudi khoang 2,47% -
cao hon 2,16% so véi cung ky. Ty Ié that nghiép cua lao dong
trong d6 tudi ¢ khu vuc thanh thi 1én dén 4,46% (cao nhat ké tir
nam 2011) (Téng cuc Thong ke, 2020).

Két qua tir diéu tra doanh nghiép ciing phan anh rd nét tac
dong trén. Trong nhitng doanh nghiép duoc tién hanh diéu tra
cling ¢6 0,27% doanh nghiép chd giai thé/phéa san; va 0,27%
doanh nghiép phai ngung hoat dong dai han; cé 3,07% doanh
nghiép phai tam nging hoat dong san xuit kinh doanh; cé
29,87% doanh nghiép phai cit giam quy mé san xuat kinh doanh
va c6 60,53% céc doanh nghiép van hoat dong binh thudng nhur
thoi diém chua dién ra dich COVID-2019.

Phan Ién cac doanh nghiép phai cit giam lao dong, nang né
nhét 1a cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc du lich, luu
tra, &n udng, sé lao dong thoi diém 1/9/2020 chi bang 53,27%
(tirc 12 phai cat giam toi 46,73%), tuy nhién 2 linh vyuc Tai chinh,
ngan hang, bao hiém va cong nghé thong tin thi s6 lao dong tai
thoi diém 1/9/2020 lai ting so v6i trung binh nam 2019.
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Hinh 12: Thuc trang hoat dong caa cac DN do anh hwéng
ciaa COVID-19 (%)

= Van hoat déng binh
thwong nhuw thei diém
chwa dién ra dich Covid-
19

= C3t gidm quy md san xuét
kinh doanh

= Tam nglrng hoat dong san
xuat kinh doanh

Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020
Hinh 13: Lao ddng thai diém 1/9/2020 so véi trung binh

nim 2019, theo nganh san xuit (%)
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Dét may Logistics Du lich, Taichinh, B&tdéng Céng nghé
lbu trd, nganhang,  san théng tin
an uong bao hiém

Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020
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Néu xét theo quy mé thi doanh nghiép cang nhé cang
phai cat giam nhiéu lao dong, doanh nghiép c6 quy mé dudi 5
lao dong phai cat giam t6i 44,80% so véi binh quan nam 2019,
tuy nhién nhitng doanh nghiép 16n thi chi phai cat giam 3,18%.

Hinh 14: Lao déng thoi diém 1/9/2020 so véi trung binh
niam 2019, theo quy mo (%) (%)
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20,00 76.18 79.04 75.30
£0.00 55.20

40.00

20.00
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Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020
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Khu viee doi ngogi

Hinh 15: Xuét khau, nhap khau va can cin thwong mai cia
nén kinh té
Don vi: triéu USD
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mmmm Xyt khiu ™ Nhap khiu Cén can thuong mai

Nguaon: Téng cuc thong ké
Kim ngach xuat nhap khau bj anh huong nang né trong
nhitng thang dau ndm do khé khin ctia cac nude di tac, cau xuat
khau caa Viét Nam giam dan dén giam manh viéc ky két cac don
hang méi. Tang trudng xuat khau giam manh trong quy I nhung
da c6 dau hiéu hdi phuc trong quy I11. Kim ngach hang hoé xuat
khau nam 2020 udc tinh dat 281,5 ty USD, ting 6,5% S0 V4i nam
2019. Murc ting trong giai doan cudi nam 1a twong ddi kha quan
khi 7 thang d¢au nam kim ngach xuat khau chi méi 1a 145,8 ty
USD, tang 0,2% so v&i cung Ky. Mac du khong dat dugc muc
tiéu xuat khau 300 ty USD trong nim 2020, tuy nhién ciing c6
mot sé mat hang co trién vong kha quan trong ngin han, bao
gom xuét khau luong thuc va trang thiét bi y té.
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Kim ngach hang hod nam 2020 uéc tinh dat 262,4 ty USD,
tang 3,6% so v&i nam 2019. Mirc ting trong giai doan cudi nim
ciing 14 trong ddi kha quan khi trong 7 thang ¢au nam kim ngach
nhap khau chi méi 1a 139,3 ty USD, giam 2,9% so véi cling Ky.

Can can thuong mai hang ho& nam 2020 uéc tinh xuat siéu
& mac ky luc 19,1 ty USD (ndm 2019 mirc xuét siéu 1a 9,9 ty
USD). Tuy vay diéu nay cha yéu dén tir viéc nhap khau giam
nhanh hon so voi xuat khau. Pay 1a dau hiéu dang lo ngai Vi
nhiéu nganh san xuét trong nudc phu thudc nhidu vao nguon
nguyén liéu nhap khau. Riéng dich vu Viét Nam nhap siéu 8,16
ty USD, bang 149,2% kim ngach xuét khau dich vu.

V& tinh hinh vén dau tu truc tiép nudc ngoai, FDI thuc hién
nam 2020 udc tinh dat gan 20 ty USD, giam 2% so véi nim
2019. Tinh dén 20/12/2020 c6 2523 du an cip phép méi, giam
35% véi s6 von dang ky cAp mai 13 14,6 ty USD, giam 12,5%.
Nguyén nhan cha yéu la tinh hinh kinh té am dam & phia cac
nude dau tu, cac doanh nghiép gap kho khin trong kinh doanh
dan dén viéc han ché dau tu md rong. Dong FDI toan cau da
giam di ddng ké anh huong khong nhé dén dong FDI vao Viét
Nam. Tuy vay van c6 du béo rang dong FDI vao Viét Nam s&
gia tang trong giai doan sau dich do hudng loi tir su dich chuyén
san xuét ra khoi Trung Quéc.

Vé duy trit ngoai héi, do thing du thuong mai khién ngudn cung
ngoai t& doi do, trong 9 thang dau ndm 2020, NHNN mua vao 14
ty USD tuong duwong véi cung ung ra thi truong hon 300 nghin ty
dong va nang dur trix ngoai hdi cua Viét Nam tir 78 ty USD cudi nam
2019 1én muc ky luc 92 ty USD vao cudi thang 8/2020 (riéng thang
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7,8/2020 NHNN mua vao khoang 9 ty USD va khong thuc hién bat
ctr can thiép trung hoa nao). Du kién du kién du trir ngoai té cudi
nam 2019 s& can mic 100 ty USD, cao nhét tir truée dén nay.
Khu vuc tai chinh

V& dién bién lam phét, chi s6 gia tiéu dung binh quin nim
2020 tang 3,23% so v&i nam 2019. Lam phat co ban binh quéan
nam 2020 tang 2,31% so Vvéi binh quan nam 2019. Thuc pham
va luong thuc ting nhiéu, trong khi d6 gia xang dau giam do tac
dong cua gia nhién ligu thé gisi thap, gia cudc van tai giam,
nhom van hoa, giai tri va du lich cling giam. Trong khi d6, chi
s6 gia d6 la My thang 12/2020 giam 0,23% so Vi thang trudc;
giam 0,09% so voi thang 12/2019; binh quan nam 2020 giam
0,02% so véi nam 2019.

Hinh 16: Tinh hinh lam phat, lam phat co ban trong nén
kinh té (cac thang so véi cung ki niam lién truéc) (%)
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Nguon: Téng cuc théng ké
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Tuy dai dich da va dang c6 anh hudong nghiém trong toi
nhiéu nganh céng nghiép, tac dong téi nganh dich vu tai chinh
van con kha han ché va bao gom ca tac dong tiéu cuc Ian tich
cuc. D6i v6i ngin hang, cac wu dai caa NHNN va hd tro cua
chinh phu d6i véi doanh nghiép va ca nhan, tinh dén thoi diém
nay, da han ché thiét hai t6i bang can ddi ké toan va loi nhuan
cua céc ngén hang (PwC, 2020).

Tang truong tin dung nam 2020 & mirc thap tao ap luc ting
truéng tin dung trong nhitng thang cudi nam. Loi nhuan cac ngan
hang thuong mai (NHTM) van duy tri & mirc kha, tuy nhién rui
ro no Xau gia taing. Theo NHNN (2020c¢), ting truong tin dung
nam 2020 cua hé théng ngan hang chi dat 10,14%, thap hon so
vé6i cing ky nam trude (12,14%) va 1a mic thap nhat trong 7
nam tro lai day. Tang truong huy dong vén dat 12,87%, cao hon
tang truong tin dung, thanh khoan hé théng ngan hang du thira
khién cac NHTM chiu stc ép giam lai sut huy dong. Tong
phuong tién thanh toan ting 12,56% so v&i cudi nam 2019 (cung
thoi diém nam 2019 tang 12,1%).

Chinh sach tién t& ma rong tiép tuc duoc duy tri nén thanh
khoan hé thong ngan hang du thira, 14i suat lién ngan hang & mic
thap nhit trong 15 nam trd lai day (& muc xap xi 0% tir cudi Quy
2). Du thao stra d6i Thong tu 22/2019/TT-NHNN Ui thoi gian
yéu cau cac NHTM dap @ng ty 1& vén ngin han cho vay trung
dai han 37% tur ngay 01/04/2021 (gia han 6 thang) hoac tir ngay
01/10/2021 (gia han 1 nam) ciing di gop phan giam suc ép cua
cac NHTM vé dam bao quy dinh nay. Nha nuéc da lién tiép diéu
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chinh giam 3 1an cac muc lai suat diéu hanh véi tdng mac giam
1,5%-2%/nam.

Phan 16n cac NHTM duy tri duoc hé s NIM trong Quy
2.2020 & muc tir 2% toi 4.7%. NIM giir dugc mot phan vi chi phi
hoat d6ng cua nhiéu ngan hang tiép tuc giam va mang lai khoan tiét
kiém dang ké, gitp cai thién loi nhuan. Theo do, ty Ié chi phi trén
thu nhap (CIR) vao Quy 2.2020 giam vé mic 36,7%, mac thap
nhat ké tir Quy 1.2017. Bong thoi ciing nhd cac bién phép cua
Chinh phu gitip cho phép diéu chinh lai thoi han tra ng, mién, giam
13i hd trg cac khach hang bi anh hudng boi Covid-19. Dy kién NIM
c6 thé giam trong thoi gian téi do nguon tién gui tir Kho bac Nha
nuéc chuyén tr NHTM vé NHNN (tong tién gui rat vé tur
Vietcombank, Vietinbank va BIDV 1a 189.000 ty dong) va NHTM
giam l4i suat cho vay theo chi dao caa Chinh phu.

Ty 1& no xau t&i cudi thang 6/2020 cua cac ngan hang déu
¢6 xu hudng ting so véi cudi 2019, tuy nhién, van chua phan
anh ding chat luong tai san cua cac ngan hang do mot sb céc
khoan ng bi anh huong baoi dich Covid-19 (theo Thong tu
01/2020/TT-NHNN) chua bi chuyén nhém. Theo NHNN
(2020), ty 1& no x4u nodi bang va no tiém an rai ro wdc tinh dén
thang 8/2020 khoang 4,48%.
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Hinh 17: Mét sb chi tiéu cia nganh ngan hang Viét Nam
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Nguon: Tong hop tir b4o céo tai chinh cia cac NHTM.

Theo PwC (2020), nganh dich vu tai chinh, ngan hang sé
chiu tac ddng nang né nhat tir cac hiéu ang bac hai (second-order
effects). Cu thé la chat lugng tin dung cua khach hang ngay cang
suy giam, clng voi moi trudng I3 suat thap tiép tuc duoc duy tri
- khi hau qua cua dai dich dan bac 16 trong toan bo nén kinh té
trong vai nam téi. Pai dich Covid-19 da anh huong rd rét dén
kha nang tai chinh cua ca khach hang c& nhan va doanh nghiép.
Thoi gian qua, véi sy hd tro kip thoi va hiéu qua cia Chinh phu,
nganh ngan hang khong gap phai nhitng bat loi dang ké so voi
phan con lai cia nén kinh té. Tuy nhién, van cé nhiing lo ngai
tiém an khi nhimg tac dong von dang duoc tri hodn nay dién ra
trong tuong lai.
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Nganh ngan hang dang phai d6i mat véi cac thach thic
gom: (i) Suy giam chét luong tai san hé thdng ngan hang, (ii)
M3t bang l4i suat s& duy tri & mac thap trong thoi gian téi do
CSTT néi long cia NHNN, thanh khoan du thira cua hé thong
ngan hang va (ii) Kha niang hap thu vén caa nén kinh té trong
nhitng thang cudi nam tiép tuc & muc thap Tinh dén 21/12/2020,
tang truong tin dung cia nén kinh té chi dat 10,14% (so véi mic
tang 12,14% cung thoi diém nam 2019).

Khu vic ngan sach
a) V& thu NSNN

Déi véi tinh hinh thuc hién thu ngan sach nha nudc (NSNN),
du toan thu can d6i NSNN nam 2020 14 1.512,3 nghin ty dong. Luy
ké thyc hién 9 thang nam 2020, tong thu NSNN dat 975,3 nghin ty
ddng, bang 64,5% du toan (néu tinh ca sé thué va tién thué dit con
dang trong thoi gian duoc gia han theo quy dinh caa Nghi dinh s6
41/2020/ND-CP va Nghi dinh sé 109/2020/ND-CP) thi thu 9 thang
udc dat 68% du todn, giam 11,5% so vai cung Ky nam 2019. Theo
Bo Tai chinh, dich Covid-19 da anh huong nghiém trong dén céc
hoat dong san xuét, kinh doanh, tam ly tiéu dung caa xa hoi, tir d6
tac dong dén s6 thu NSNN nam 2020. Uéc ca nam 2020, thu can
d6i NSNN dat 1.323,1 nghin ty dong, giam 189,2 nghin ty dng so
du toan. Trong d9, thu ngan sach trung wong giam du toan khoang
126,5 nghin ty dong; thu ngan sach dia phuong vé tong thé hut
khoang 62,7 nghin ty déng so véi du toan. (Bo Tai Chinh, 2020).
C6 thé thdy sau nhiéu nam thu virot dy todn thi NSNN mai ¢6 nguy
co thu thap hon dy toan dén 12,5%.
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Bang 2: Tong hep tinh hinh thuc hién thu NSNN

qua cac nam

Chénh léch quyét
Duw toan thu |Quyet toan thu| toén va du toan

Nam | "o ddng) | (tyddng) | So tuyet ”
dbi 0

2014 | 782.700 877,697 94997 | 121

2015 | 921.100 998.217 77117 | 84

2016 1.019.200 1.107.381 92.881 9,2

2017 1.212.180 1.293.627 81.447 6,7

2018 1.319.200 1.431.662 112.462 8,5

2020 (v6c| 1.512.300 1.323.100 -189.200 | -12,5
tinh)

Nguon: B¢ Tai chinh, B&o céo Du toan va Quyét toan
qua cac nam

b) Vé chi NSNN

Vé nhiém vu chi NSNN, dy toan chi can d¢6i NSNN nam
2020 la 1.747,1 nghin ty déng; thuc hién 9 thang udc dat 1.113,7
nghin ty dong, bang 63,7% duy toan. Bén ngay 23/9/2020, NSNN
da chi khoang 17,49 nghin ty dong cho cong tac phong, chong
dich va hé trg nguoi dan gap khé khin do dai dich Covid-19, trong
d6: 4,92 nghin ty dong dé thuc hién cac ché do dic thd trong
phong chéng dich Covid-19 theo Nghi quyét sb 37/NQ-CP cia
Chinh pha va Quyét dinh sé 437/QD-TTg ctua Thu tuéng Chinh
phu (ngan sach trung wong di trich 3,92 nghin ty dong bd sung
cho céc Bo Y té, Qudc phong, Cong an va hd trg cho 27 dia
phuong; cac dia phuong da chi 1 nghin ty dong). Ngoai ra, da chi
12,57 nghin ty dong hd tro cho 12,65 triéu ddi tugng bi anh huong

28




cua dai dich Covid-19 theo Nghi quyét sé 42/NQ-CP cua Chinh
phu va Quyét dinh sé 15/2020/QD-TTg caa Thua tuéng Chinh
phu. Bén canh dé, da thuc hién xuat cip khoang 16,2 nghin tan
gao du trit qubc gia dé cau tro, ciru doi cho nhan dén, khic phuc

hau qua thién tai va gidp hat dau nam. (B Tai Chinh, 2020)
Bang 3: Tong hep tinh hinh thuc hién chi NSNN

qua cac nam

L Ae o s Chénh Iéch quyét
Nim Dur toan chi %).”y?t toan toan va dw toan
(ty dong) | chi (ty dong) SStuyet dbi | %
2014 1.006.700 1.103.983 97.283 9,7
2015 1.147.100 1.265.625 118.525 10,3
2016 1.273.200 1.295.061 21.628 1,7
2017 1.390.480 1.355.034 -35.446 -2,5
2018 1.523.200 1.435.435 -87.765 -5,8
2020 (w6c | 1.747.100 1.642.500 -104.600 -6,0
tinh)

Nguon: B¢ Tai chinh, B&o céo Du toan va Quyét toan

¢) Vé tham hut NSNN

qua cdc nam

B6 Tai chinh dy todn bdi chi NSNN nam 2020 1a 234,8
nghin ty dong, bang 3,44% GDP, trong d6 boi chi ngan sach

trung wong 14 217,8 nghin ty dong, bdi chi ngan sach dia phuong
1a 17 nghin ty dong. Voi anh huong cua dich bénh Covid-19 thi
boi chi ngan sach nha nudc ca nam 2020 wéc khoang 319,4
nghin ty déng, biang 4,99% GDP. (B Tai Chinh, 2020).
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Bang 4: Tong hep tinh hinh cin d6i NSNN qua cac nim

Quyét toan Chenh lgch
Du toan bi chi yetto quyét toan va
: : boi chi .
du toan
« ] . %
Nam SH . S6
N OAt % |Sotuyet| % | OAt GDP
c 7. c
" ' eop | déi | 6DP | "% | tang
doi doi
giam

2014 |224.000] 5,3 |249.362| 6,33 | 25.362 | 1,03
2015 |226.000f 5,0 |263.135| 6,82 |37.135| 1,82
2016 |254.000| 4,95 |248.728| 4,85 | -5.505 | -0,1
2017 |178.300| 3,5 [136.962| 2,74 |-41.338]| -0,76
2018 |204.000| 3,7 |153.110| 2,8 |-50.890| -0,9

2020 |234.800| 3,44 |319.400| 4,99 | 84.600 | 1,55
(woc
tinh)

Nguon: B¢ Tai chinh, B&o céo Du toan va Quyét toan

qua cac nam

2. Panh gia cac chinh sach wng pho véi COVID-19 caa
Chinh phi
2.1. Higu qud cua céc chinh sach #ng pho véi COVID-19

Chinh s&ch tai khoa

a) Chinh sach hé trg cho doanh nghiép

Gia han ngp thué va tién thué dit cho déi tweng chju d@nh
huwong boi dich COVID-19 dwgc Chinh phas ban hanh theo
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Nghi dinh sé 41/2020/NP-CP ngay 08/04/2020. Theo chinh
sach nay, khoang 740 nghin doanh nghiép dang hoat dong
(chiém 98% tong sé doanh nghiép) va hau hét cac ho kinh doanh
c4 thé nging kinh doanh déu thugc dién dugc gia han thué va
tién thué dat voi tong muac du kién 1a 180 nghin ty dong.

DPén ngay 31/8/2020, co quan thué di tiép nhan 184.906
gidy dé nghi gia han tién thué va tién thué dat véi s tién da gia
han 12 66.392,9 ty dong. Trudc do, tinh dén ngay 28/7, sb giay
dé nghi gia han cua doanh nghiép la 119.119 gidy dé nghi (chi
chiém xap xi 17% so véi 700.000 doanh nghiép hoat dong). Nhu
vay, s6 doanh nghiép thu huéng chinh sach nay khong dang ké.

Cac ly do din dén chinh sach nay chua lan téa dén cac doi
tuong chiu anh huong la do:

i) Do thoi han gidn, hodin thué, phi, tién thué dat cho doanh nghiép
qué ngan nén cac doanh nghiép khong duoc huong loi nhidu;

i) Do 4nh huong cua dich COVID-19, viéc san xuat kinh
doanh khong trién khai duoc nén nhiéu doanh nghiép khéng co
phat sinh thué, dic biét 1a cac doanh nghiép nhé va siéu nho;

iii) Nhiéu doanh nghiép nho va siéu nho da hoan thanh viéc
nop thué cho nim 2019 trong quy 1/2020, vi thé doanh nghiép
khong lam gidy dé nghi gia han. Véi tién thué dat, nhiéu doanh
nghiép da nop maot lan do dé doanh nghiép khong xin gia han.

Gidam 15% tién thué dat phdi ngp ciia niam 2020 dwec
Chinh phs ban hanh theo Quyér dinh sé 22/2020/0D-TTg
ngay 10/08/2020. Theo d6, ddi twong &p dung la cac doanh

31



nghiép, to chuc, ho gia dinh, c4 nhan dang duoc Nha nuéc cho
thué dét truc tiép theo Quyét dinh hoic Hop dong cua co quan
nha nudc ¢ tham quyén dudi hinh thic tra tién thué dat hang
nam phai ngimng san xuat kinh doanh tir 15 ngay tré 1&n do anh
huong cua dai dich COVID-19. Béi twong thu hudng 1a nhiing
ca nhan va to chic dang c6 hop dong thué dat tryc tiép tir nha
nudc hodc co quan dai dién cho nha nude, khdng bao gdom céc
ca nhan hay t6 chic c6 hop dong thué dat thugc s¢ hiru ngoai

nha nudc.

Gidm 30% thué thu nhdp doanh nghiép néim 2020 cho cic
doanh nghiép, hep tac xa va té chirc khéc co tong doanh thu
khong qua 200 ty dong ban hanh theo Nghi quyét
116/2020/QH14 ngay 19/06/2020 va quy dinh chi tiét thi hanh
theo Nghi dinh sé 114/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 cua Chinh
phu.. B6i twong thy huang caa chinh sach mién giam thué TNDN
Ia nhitng doanh nghiép lam an c6 1ai, tic la cdc doanh nghiép
dang huong lgi hoac it chiu anh huong chir khong phai nhirng
doanh nghiép dang gédp kho khan do dai dich COVID-19. Do
vay, viéc uu dai thué thu nhap chua thuc sy hudng dén céc doanh
nghiép gip kho khin do dai dich, vi vay la mét phuong thic hd
trg chua phu hop, 1am lang phi ngudn luc dang rat han hep hién
nay, dong thoi tao ra sy bat binh ddng trong cong dong doanh
nghiép, va co thé khién méi truong kinh doanh xau di.

b) Chinh sdch ting cuong Von ddu tw cong

Thiic ddy gidi ngan vén dau tw cong 1a mot giai phép quan
trong ciia Chinh phu nham hd tro ting truéng nam 2020. Tong
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vbn dau tu cong ngudn NSNN duogc phép thuc hién trong nim
2020 la gan 700 nghin ty ddng, gap 2,2 lan sb von giai ngan trong
nam 2019 (312 nghin ty ddng), bao gdm 470,6 nghin ty dong
trong dur toan NSNN niam 2020 va 225.2 ty dong vén nim 2019
chuyén sang. Su quyét liét va nhat quan caa Chinh phu trong thlic
day giai ngan vén dau tu cong dugc thé hién trong hang loat cac
van ban: i) Nghi quyét 84/NQ-CP ngay 29/05/2020 vé nhiém vy,
giai phap thao g& kho khan cho san xuét kinh doanh, thac day giai
ngan von dau tu cong; ii) Cac cong van sd 622/TTg-KTTH va
623/TTg-KTTH nay 26/05/2020 gtri thu trudng co quan ngang
bo, 1anh dao cac tinh, thanh phd yéu cau xac dinh viéc day manh
giai ngan vén dau tu cong 1a nhiém vy chinh tri trong tim nam
2020; Két luan s 242/TB-VPCP ngay 18/07/2020 chi dao céc bo,
co quan trung uong va dia phuong quyét liét trién khai cac giai
phap thic day giai ngan vén dau tu cong,

Két qua dat dugc 13, von dau tu toan xa hoi thyc hién 9 thang
nam 2020 tang 4,8% so vai clng Ky ndm 2019, muc ting thap
nhét trong giai doan 2016-2020 do anh hudong tiéu cuc caa dich
COVID-19 dén tat ca cac hoat dong san xuét kinh doanh. Tuy
nhién, téc do tang von thuc hién tir ngudn ngan sach Nha nudc
thang Chin va 9 thang déu dat muc cao nhét trong giai doan
2016-2020. Tinh dén hét thang 9 nam 2020, vén dau tu toan xi
hoi thuc hién theo gia hién hanh udc tinh dat 1.445,4 nghin ty
ddng, tang 4,8% so véi cling Ky niam trudc va bang 34,7% GDP,
bao gém: Vén khu vyc Nha nudc dat 484,8 nghin ty dong, chiém
33,5% téng vén va tang 13,4% so voi cung Ky nam trudc; khu
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vuc ngoai Nha nudc dat 641,5 nghin ty dong, bang 44,4% va
ting 2,8%; khu vuc c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai dat 319,1
nghin ty déng, biang 22,1% va giam 2,5%.

Tuy nhién, viéc giai ngan vén dau tu con c6 nhiing kho
khan, vuedng mac:

i) NGt thit 16n ddi voi viéc trién khai thuc hién cac du &n
dau tu cong 1a cong tac dén bu giai phong mat bang gap nhiéu
kho khan, vuéng mac vé don gia, phuong an dén bu.

(ii) Ca chu dau tu, ban quan |y du an va cac nha thau c6 tam
Iy ngai giai ngan nhiéu lan, ngai 1am tha tuc thanh quyét toan
vén nhiéu lan, do d6 chu yéu thyc hién giai ngan von vao thoi
diém cudi nam.

(iii) Céc du an sir dung von vay ODA, vén vay wu ddi cia
cac nha tai tro nuwdc ngoai chiu tac déng ning né cua dai dich,
do hau hét cac hoat dong déu gin véi yéu td nudc ngoai, tir nhap
khau may moc thiét bi cho dén huy dong chuyén gia, nhan cong,
nha thau nudc ngoai. Cac yéu t6 ké trén di anh huong toi tién
d6 thuc hién phan 16n cac du &n ODA.

¢) Chinh sach hé tro an sinh x& hgi

Chinh sach an sinh xa hgi theo Nghj quyét sé 42/NQ-CP
ngay 9/4/2020 vé cac bign phap hé tre' va Quyér dinh sé
15/2020/QD-TTg quy dinh vé viéc thuc hién cac chinh sach hé
tro' ngwoi dan gap kho khan do dai dich COVID-19. Theo do,
sé€ 0 khoang 62 nghin dugc giai ngan cho khoang 20 tri¢u nguoi
lao dong bi gi&n, hodn hoic mt viéc do anh huéng cua dai dich.
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Tinh dén giita thang 8/2020, khoang 16 triéu nguoi thudc
cac nhom dbi twong lao dong nhan duoc hd trg, vai tong sé tién
giai ngan chi dat hon 17 nghin ty dong (xap xi 19%). Tuy nhién,
nhitng ngudi duoc hd tro da phan 1a nhém lao dong c6 bao hiém,
lao dong 1a ngudi cd céng, ho ngheo. Trong khi do, lao dong
chiu tac dong manh nhat 1a ngudi lao dong tu do, lao dong yéu
thé thudc khdi phi chinh thic lai khdng tiép can duoc véi hd tro
nay. Viéc thuc thi cac chinh séch hd tro truc tiép gap rao can 16n
do chua c6 co so dir liéu dé quan ly thdng tin vé ngudi duoc
huang hd trg, dan dén viéc tha tuc ding ky nhan hd tro duoc
thiét ké qua phic tap, gay bat tién cho nguoi dan.

S lugng ddi twong thu hudéng cua chinh sach hd tro
nguoi lao dong con it. Cuy thé, sb nguoi lao dong tam hodn
thuc hién hop dong lao dong, nghi viéc khong lwong tai doanh
nghiép duoc nhan ho tro 1a khoang 15.909 nguoi trong khi dy
kién ban dau 1a 01 triéu nguoi. Bén canh dé, theo bao cio cua
Ngan hang Chinh sach x& hoi va trén Cong Dich vy cdng Quéc
gia, t6i thoi diém nay chwa cé hd so nao duoc giai ngan ddi
voi céc khoan vay cua doanh nghiép dé tra luvong cho nguoi
lao dong bi ngirng viéc trong khi dy kién s tién cho vay ban
dau 12 16.000 ty dong véi téng sé lao dong duoc hd trg 3 tridu
lao dong. Ngoai ra, s lwong ho kinh doanh cé thé cé doanh
thu khai thué duai 100 triéu ddng/nam chiu anh huéng caa dai
dich do Uy ban nhan dan cap x& giri Chi cuc Thué dé nghi
tham dinh dé nhan hd trg chi 12 30.964 ho trong khi du kién
ban dau la 760 nghin ho.
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Nguyén nhan cuaa viéc sé lugng cac ddi tuong thu hudng
chinh sach con thap so véi du kién ban dau la do:

i) Chinh phi c6 cac quy dinh chat ché thdng qua Nghi quyét
42/NQ-CP va Quyét dinh 15/2020/QD-TTg nhim dam bao h3
trg dung cac d6i trong bi anh huong nhat, giam sau thu nhap,
tranh ho tro tran lan, ngan ngira tinh trang loi dung, truc loi chinh
sach. Do vay, céc tiéu chi, diéu kién dit ra ban dau chat chg, dic
biét 1a van dé néu cao trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép, dong
vién doanh nghiép gitr chan nguoi lao dong, khong sa thai hang
loat, dé cung vuot qua kho khan tai thoi diém dai dich bat dau
bling phat va pht hop véi kha nang can dbi ngan sach.

i) V& phia doanh nghiép, khi lap ho so d& nghi hd trg phai
chang minh tai chinh nén khién ho e ngai anh huong toi hoat
dong san xuit kinh doanh, khéng cha dong trong viéc 1ap hd so
dé nghi hd tro cho ngudi lao dong. Mt khac, do thuc té ¢d nhiéu
mau béo céo tai chinh phic tap nén cong tac tham dinh, xét duyét
Clia cac co quan nha nudc van con gap kho khin, chua thong
nhét trong t6 chuc thuc hién.

iii) Bén canh do, nhiéu doanh nghiép khong thé chirng minh
vé viéc khdng cd doanh thu hozc khong c6 ngudn tai chinh dé
tra luong vi trén thuc té mac d gip kho khin vé don hang hoic
nguyén vat liéu nhung doanh nghiép van duy tri hoat dong san
xuat kinh doanh mac di véi s6 luong lao dong giam sut manh.

iv) V& phia ngudi lao dong, nhiéu lao dong tam hoan thyc
hién hop dong lao dong, nghi viéc khong huong luong khong
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duoc hd trg do khong thude ddi tugng hoic khong du diéu kién
hd tro. Nhitng lao dong ndy bao gém: Ngudi lao dong 1am viéc
tai cac don vi su nghiép, co so gido duc, gido duc nghé nghiép
cong lap va ngoai cong 1ap, hop tac x4, to chic khdng phai 1a
doanh nghiép khéng thudc déi twong ap dung Nghi quyét sd
42/INQ-CP, Quyét dinh s6 15/2020/Qb-TTg.

v) Déi véi ho kinh doanh ca thé, mot phan do cac ho tam
dirng kinh doanh trong khoang thoi gian ngan, cac cap chinh
quyén dia phuong con xét duyét tuong dbi chit ché. Mat khac,
tai khoan 2 Diéu 3 Quyét dinh 15/2020/QD-TTg quy dinh diéu
kién hd tro ho kinh doanh 14 phai tam ngung kinh doanh tir ngay
01 thang 4 nam 2020 theo Quyét dinh cua Chu tich Uy ban nhan
dan cip tinh trién khai thuc hién Chi thi sé 15/CT-TTg ngay 27
thang 3 nam 2020 cua Thu tuéng Chinh phu nén dién di tuong
ho kinh doanh thudc dién d6i twong thu huang con han ché.

Chinh sach tién té

a) Chinh sach 14i suat

Dé phu hop vai dién bién kinh té vi mé, thi truong tai chinh
qudc té, dong thoi dbi phd voi tac dong tiéu cuc cua dich
COVID-19, NHNN di chu dong, lién tuc giam cac muc I3 suat
diéu hanh nham thao g& khé khin cho san xuét kinh doanh, hd
trg thanh khoan cho cac t6 chuc tin dung, giam chi phi vay vén
cua doanh nghiép va nguoi dan.

Tinh dén 20/10/2020, NHNN diéu chinh giam I4i suat diéu
hanh bén 1an tinh tir thang 12/2019 va 12 1an thir ba giam 14i suét
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diéu hanh trong nam nay (2 1an diéu chinh trude d6 13 vao thang
3 va thang 5), lan luot giam 0,5 diém phan tram cac loai 14i suat
diéu hanh. LAi sut tai chiét khau hién & mic 2,5%/nam, 13i suat
tai cap vén 1a 4,0%/nam.

Theo béo céo tinh hinh kinh té x& hoi 9 thang dau nim do
Téng cuc Théng ké cong bd, 13i suat huy dong bang dong Viét
Nam phd bién & muic 0,1%-0,2%/nam ddi vai tién gii khong ky
han va c6 ky han dué6i 1 thang. LAi suat doi véi tién gui ¢d ky
han tir 1 thang dén dudi 6 thang ciling giam con 3,7%-4,1%/nam;
ky han tir 6 thang dén dudi 12 thang 13 4,4%-6,4%/mam. Doi Véi
ky han tir 12 thang tro 1én, 13i suat tién gui cling giam con 6,0%-
7,1%/mam. Mot s6 ngan hang c6 vén Nha nudc con ap muc i
suit huy dong cao nhat chi 5,5% - 6%/nam. Mt bang l4i suat
cho vay ngan han téi da bang dong Viét Nam dbi véi mot s6
nganh, linh vyc pho bién & mirc 5,0%/nam.

Tong du no tin dung tinh dén thoi diém 17/11/2020 dat
8.790 nghin ty dong, ting 7,26%; trong khi cing ky ting
10,28%. Nhu cau tin dung tang kha yéu di mat bang 14i suat da
giam sau. Tuy nhién, tbc do tang tin dung dang c6 xu hudng cai
thién trong quy 3 so v&i hai quy dau nam. Trong khi do, ting
truong huy dong von du ciing giam nhung van cao hon nhiéu
tang trudng tin dung. Téng phuong tién thanh toan chin thang

dau nam ting 7,74% so voi cudi nam 2019.

Giai phép ha I3i suat trong béi canh hién tai chua thuc sy
mang lai hiéu qua kich thich vay vén cho san xuat kinh doanh
do hau hét doanh nghiép bi anh huong ca dau vao va dau ra. Mot
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s6 nhu cau gan nhu hoan toan bién mat do anh huéng cua dai
dich. Bén canh do6, giam I4i suat chi méi &p dung cho céc khoan
vay méi, trong khi nhu cau vay vén cia doanh nghiép thip hoic
doanh nghiép khong dap ting dy du céc tiéu chuan vay von,
nhu: ¢6 tai san dam bao, tinh hinh tai chinh hodac phuong an kinh
doanh tét. Nhiéu doanh nghiép ¢ ng qué han tai ngan hang nén
khéng thé vay mai.

Tac dong thuc té téi nén kinh té sau cac lan cat giam Iai suat
diéu hanh cang vé sau cang han ché. Trén thuc té, 13i suat huy
dong, cho vay trén thi truong 1 (thi truong gitra ngan hang va cu
dan, doanh nghiép) da giam ké tir dau nam t6i nay, khi hé thong
ngan hang luén trong trang thai du tién, chu yéu do tin dung ting
truang thip. Do d6, néu coi viéc ha mat bang i sut thi truong 1
1a muyc tiéu thi dot giam 14i suat diéu hanh vira qua khdng mang
lai nhiéu tac dong t6i viéc hap thu von vay trong nén kinh té.
Nguyén nhan chinh la tin dung da tang truong thap, kéo dai, ngay
ca trong bdi canh Iai suat cho vay lién tiép giam, phan nao cho
thdy nhu cau vay vén khong cao, hoic do khau vi cho vay cua
ngan hang van la than trong truéc lo ngai dich bénh tac dong manh
t6i hoat dong cua doanh nghiép sé lam gia ting rai ro ng Xau.

b) Chinh sdach co cdu lai thoi han ng, mién/giam 13i vay ho
tro- doanh nghiép

Chinh phu da ban hanh Thong tu 01/2020/TT-NHNN ngay
13/03/2020 co cau lai thoi han ng, mién/giam 13i vay hd trg
doanh nghiép bi anh huong boi dai dich. Theo quy dinh tai théng

tu nay, t6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai duogc
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gitr nguyén nhdm ng nhu da phan loai theo quy dinh cua Ngan
hang Nha nudéc tai thoi diém gan nhét trude ngay 23/1/2020 dbi
Véi cac sb du ng duge co cau lai thoi han tra ng, mién, giam I4i.

Két qua thuc hién cho thay, theo thdng tin tir NHNN, tinh
dén 9/11/2020, cac t6 chuc tin dung da co cau lai thoi han tra ng
theo Thong tu 01/2020/TT-NHNN cho 272.183 khach hang véi
du no 341,9 nghin ty dong; dong thoi, mién, giam, ha Iai suat
cho 552.725 khach hang véi du ng hon 931 nghin ty dong; cho
vay mai l3i suat wu dai véi doanh sé liiy ké tir 23/1 dat gan
2.017,8 nghin ty dong cho 356.385 khéach hang. Ty 1& no xau noi
bang hién da vuot 2% tuy nhién con sé nay duoc du kién sé ting
Ién sau khi viéc co cau lai thoi han tra no theo Thong tu 01 s&
két thic vao cubi nam 2020.

Pay duoc coi 1a bién phéap hiéu qua dé kiém soat no xau
trong giai doan nay. Viéc khdng phai chuyén ng qua han va dugc
gitr nguyén nhdm ng khong chi gilp cac ngan hang tranh trich
Iap du phong rui ro tin dung, ma con khdng phai thoai cac khoan
lai dy thu da phat sinh, ciing nhu sé& tiép tuc phét sinh tir cac
khoan vay nay, nhung van chua thu dugc. Diém tich cyc nira cia
quy dinh nay 13 khong nhu ng Xau phat sinh giai doan trudc -
dén tir thi truong nha dat, cac dy &n bat dong san bi thoi phong
gid tri - cac khoan vay tiém an thanh no xau hién nay l1a do anh
huong boi dich bénh, trong d6 chu yéu & cac khach hang cé hoat
dong san xuat, thwong mai thuc chat, voi tai san bao dam 1a nha
xuong, hang hoa. Néu nhu cac khoan cho vay bat dong san truéc
day thuong c0 rai ro 1a dinh gia tai san bao dam vuot qué gia tri
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thuc, dan dén khi xt Iy rat kho khan do gia tri tai san da rét gia
sau hoic thuc té khong du so vai gia tri khoan vay gbc, tham chi
thiéu co s¢ phap ly, khién ngan hang mét vén, thi cac tai san bao
dam 1a nha xudng, hang hoa cé gia tri dinh gia sat thuc té hon.
Nhitng tai san nay ciing c6 thé dé xur Iy hon khi c6 thé tim ddi
tac, cac doanh nghiép trong cac linh vuc san xuit, thuong mai
quan tAm dé ban lai. Cac ngan hang c6 mét co so khach hang doi
dao, cling nhu cac méi quan hé kha rong nén cé thé hd tro cac
doanh nghiép dang gap kho khan ma mudn thoét ra khoi nganh,
bang céch giéi thiéu véi nhitng khach hang, dbi tac khac dang
muén mua lai, thau tom, mé rong sang cac mang kinh doanh
méi, nhat 1 trong bi canh hién nay khéng it doanh nghiép dang
tan dung thoi co dé tim kiém cac thwong vu thau tom va sap
nhap. Giai phap nay vira gitip khach hang vuot qua kho khan ma
cling giup chinh ngan hang thu dugc ng.

Tuy nhién, khé khin, vaéng mac caa chinh sach nay la chi
¢ cac khoan giai ngan trudc ngay 23/1/2020 mai c6 két qua
phén loai ng theo quy dinh cia Ngan hang Nha nudc tai thoi
diém gan nhat trudc ngay 23/1/2020. Thong tu 01 khong ap dung
dbi voi sb du no giai ngan sau ngay 23/1/2020. Viéc giit nguyén
nhom ng c6 thé khién ti 18 ng xau khong duoc phan anh hét trong
bao c4o tai chinh cua cac t6 chirc tin dung.

¢) Chinh sé&ch hé tro tin dung tir nganh ngan hang

NHNN d4 ban hanh cac vin ban (Théng béo sé 35/TB-
NHNN ngay 7/2/2020, Vin ban 479/NHNN-VP ngay 3/1/2020,
541/NHNN-TD ngay 4/2/2020, 1117/NHNN-TD ngay
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24/2/2020, 1425/NHNN-TDCNKT ngay 6/3/2020) chi dao cac
ngan hang tu can d6i ngudn vén, tiét kiém chi phi hoat dong dé
vira thuc hién co cdu lai no, mién/giam lai vay, phi thanh toan
vira xem xét cho vay méi phuc vy san xuat kinh doanh cua cac
doanh nghiép va nguoi dan; thuong xuyén theo doi, danh gia
tinh hinh cua khach hang vay vén dé trién khai kip thoi va hiéu
qua céc bién phap hd tro; 6n dinh mat bang 14 suat huy dong va
cho vay; dap ung kip thoi nhu cau thanh todn caa nguoi dan.

G6i hd tro tin dung cia cac NHTM, tri gia 250.000 nghin
ty, theo d6, cic ngan hang cam két trién khai géi hd tro tin dung
vé6i 13i suat thap hon 2%/nam so vé6i thoi diém trude dich. Bén
thang 10/2020, s luong vén ma cac ngan hang cam két tham
gia goi hd tro tin dung nay da 1én téi hon 600.000 ty ddng, cao
hon nhiéu con sé 250.000 ty dong dugc dua ra trong Chi thi
11/CT-TTg cua Thi tudng Chinh phi. Bén 14/9/2020, tat ca cac
ngan hang da: i) Co cau lai thoi han tra no cho hon 272 nghin
khéch hang véi du ng hon 321 nghin ty dong; ii) Mién, giam, ha
lai suat cho gan 485.000 khach hang véi du ng 1,18 triéu ty
ddng; iii) Cho vay méi 1i suat wu dai voi doanh sé liy ké tur
23/1/2020 dat 1,6 triéu ty déng cho hon 310.000 khach hang, 1ai
sut thip hon pho bién tir 0,5-2,5%/nam so véi trudc dich

GO6i hd tro tir NH Chinh sach x4 hoi, tri gia 16.000 nghin ty,
theo d6, dén ngay 22/9/2020, ngan hang da thuc hién gia han no
162 nghin khach hang véi du no khoang 4.067 ty dong, diéu
chinh ky han tra ng cho hon 75,2 nghin khach hang véi du ng
gan 1.600 ty dong, cho vay méi d6i véi hon 1,4 triéu khach hang
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véi du no trén 55 nghin ty dong. Ngan hang ciing da cong bd goi
16.000 ty dong l4i suat 0% dé tra luong nging Viéc cho nguoi
lao dong do anh huong COVID-19 nhung dén nay chwa co
doanh nghiép nao dugc vay vén

Chinh sach hd tro tin dung cho doanh nghiép chiu anh
huong cia COVID-19 hién dang cho thay nhiéu bat cap ¢ khau
thuc thi khi doanh nghiép muén tiép can ngudn hd tro nay phai
dap ung cac tha tuc phic tap vai chi phi 16n, gom: 1ap bao cao
kiém toan, danh gia thiét hai, tu chizng minh thanh khoan va kha
nang tra no sau khi duoc co cau lai ng. Vai cac thi tuc nay, nhom
doanh nghiép vira va nho - nhdm can hd tro nhat, cé thé lai 1a
nhém kho tiép can chinh séch nhat. Su so trach nhiém cua bo
phan trién khai ciing c6 thé khién tién do hd tro bi cham tré.
2.2. Pdnh gid cdc chinh sdch hé tro tir phia doanh nghigp

Pé gilp cac doanh nghiép dbi pho vai nhitng khé khin
trong thoi ky dich COVID-19, Chinh phu da c6 rat nhiéu chinh
séch hd trg cac dbi tuong chiu tac dong cia COVID-19, tuy
nhién ddi vai cac doanh nghiép duoc diéu tra thi chi c6 22,25%
cac doanh nghiép nhan duoc hd tro.
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Hinh 18: Thuc trang nhan hd tre tir Chinh phii (%)

m Co

= Khong

Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

Trong cac ly do doanh nghiép khdng nhan dugc cac hd tro
thi c6 téi 54,67% céc doanh nghiép cho rang cac doanh nghiép
khong dap ung duoc didu kién dé nhan dugc hd trg; cd Gi
25,95% doanh nghiép khong biét dén cac chinh sach hd tro, co
14,88% doanh nghiép cho rang quy trinh, thu tuc hd trg con qua
phic tap nén cac doanh nghiép khong mudn tiép can céc hd tro.

Ty lé cac doanh nghiép c6 quy md I6n nhan duoc hd tro tir
Chinh phu 12 16n hon nhiéu so véi cac doanh nghiép c6 quy md
vira, nho va siéu nho vai 34.04% doanh nghiép. Tuy nhién ly do
khong nhan dugc hd tro cua cac doanh nghiép 16n chu yéu dén
tir viéc khong dap tng duoc diéu kién nhan hd trg (68,97%) chir
khong phai do khéng co théng tin vé chinh sach.
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Hinh 19: Cac ly do khong nhan dwgc hd tre tir Chinh phii (%)
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chinh sach  duoc dieu kién minh bach, gdy tuc ti€p cdnquéd nhung chuwa
dé nh&n ho trg'  kho khin cho kho khan duwgc nhan

viéc lam thd tuc
nhan hd tro

25.95

Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

Trong sé 22,25% doanh nghiép duoc hd tro thi nhdm nhan
duogc hd tro nhiéu nhat 14 doanh nghiép thudc linh vuc du lich;
Iwu tra, 3n udng (chiém 36,36%) , tiép dén 1a doanh nghiép dét
may (chiém 24,66%), logistics (chiém 24,59%), bat dong san
(chiém 24,19%), cac linh vuc con lai ¢d ty & dugc hd trg thap
hon so véi mirc trung binh chung, trong d6 thap nhat 1a nhom
cong nghé (chi c6 6,67% doanh nghiép duoc hd trg).
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Hinh 20: Thuc trang nhan hd tre tir Chinh phii
theo nganh san xuit (%)
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Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

Néu xét theo quy md thi doanh nghiép c6 quy mé vira tro
1én duoc hd tro nhiéu, doanh nghiép c6 quy mé tir 50 dén dudi
200 ngudi ¢o ty 1& duoc hd trg cao nhat (chiém 37,74%), tiép
dén 1a doanh nghiép ¢ quy mé Ion (tir 200 ngudi tro 18n) chiém
34,04%, doanh nghiép c6 dudi 10 ngudi o ty I& duoc hd tro chi
khoang 13%, cac chinh séch hd trg khong dang dé cac doanh
nghiép quy mé nho lam cac thu tuc xin ho tro.
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Hinh 21: Thuc trang nhan hd tre tir Chinh phii
theo quy md doanh nghiép (%0)
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Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

Déi vai cac chinh sach dugc hd tro thi chinh séch lién quan
dén Gia han nop thué (thué VAT, thué TNDN) co ty Ié cao nhat
(69,88%), tiép dén la gia han tién thué dat va chinh sach khdng
thuc hién diéu chinh ting gi4 cac yéu to dau vao trong san xuat
(dién, nudc, xing,...) déu chiém ty Ié 18,07%, dic biét chinh
sach don gian hoa thu tuc hanh chinh, gia han nop thué cho hoat
dong xuat, nhap khau khdng cé doanh nghiép nao dugc hd tro -
c6 thé do céc ty 1& cac doanh nghiép c6 hoat dong xuat khau
trong mau diéu tra rat nho so vai tong sb.
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Hinh 22: Thuc trang nhan hd tre tir Chinh phii theo céc
loai chinh sach (%)
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Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

Vé co ban khi danh gia vé tinh minh bach cia cac chinh
sach hd tro, cac doanh nghiép déu cho riang cac chinh sach la
minh bach, tuy nhién ca biét c6 mot s6 chinh sach nhu: Cai céch
thi tuc hanh chinh, rit ngan thoi gian xét duyét hd so vay von;
Co cau lai thoi han tra ng va céc khoan ng; Tam dimg déng
BHXH, kinh phi cong doan; Giam cdc hoat dong thanh tra cua
co quan quan ly tai doanh nghiép van c6 ty 1¢ nhat dinh (khoang
15%) doanh nghi¢p la khdng minh bach.
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Hinh 23: Thuc trang thong tin vé cac g6i chinh sich hé tro (%)
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tha tuc can tai gén déng BHXH, phidich vu tién thué dat phi logistics hoat dong
hanh chjnh, thé chap  kinh phi cong thanh toan phainop cia hang hai, thanh tra

rat ngan  dam bao toi doan dién tor n3m 2020 hang cla co
thoi gian  da 50% tién ) khéng,  quan quan
xét duyét lwong toi dwong b, ly tai doanh
hd so vay thidu viing dwong thlly  nghiép
von ddi véi tirng noi dia,
nguwoi lao duong

. dong sat...
W Rat khéng minh bach ® Khong minh bach = Minh bach ® Rat minh bach

Nguon: Két qua diéu tra ciia NEU, 2020

V& céc tha tuc xin hd tro thi da sé cac doanh nghiép cho
rang cac thu tuc 1a don gian, dic biét cac chinh sach nhu gia han
tién thué dat; giam 15% tién thué dat phai nop nam 2020, tuy
nhién & cac chinh sach khac, ty & cho rang tha tuc con phuc tap
van con cao, dic biét cac thu tuc hd trg ddi véi chinh sach vay
khdng can tai san thé chip dam bao téi da 50% tién luong tdi
thiéu ving ddi voi timg ngudi lao dong thi 100% v kién doanh
nghiép cho rang thu tuc phuc tap.
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Hinh 24: Phan hai cia cac doanh nghiép
vé cac g6i chinh sach hd tre (%)
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Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

Panh gia vé tac dong caa cac chinh sach hd trg ddi vai cac
doanh nghiép, vé co ban cac doanh nghiép cho rang céc chinh sach
hd tro c6 tac dong tich cuc, dac biét 1a cac chinh sach: Mién, giam
phi dich vu thanh toan dién tir; Vay khong can tai san thé chap dam
bao t6i da 50% tién luong tdi thiéu ving dbi véi timg nguoi lao
dong; Giam 15% tién thué dat phai nop caa nam 2020,... thi 100%
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y kién cua cac doanh nghiép cho rang co tac dong tich cuc; tuy
nhién mot s sé chinh séch khéc cac doanh nghiép cho rang cac
chinh sach c6 tac dong khong dang ké, dic biét 1a chinh sach HS
trg chi phi logistics hang hai, hang khoéng, duong bd, duong thay
ndi dia, duong sat...; hay chinh sach Cai cach thu tuc hanh chinh,
rit ngan thoi gian xét duyét hd so vay vén,...

Hinh 25: Panh gia ciia cac doanh nghiép vé tiac dong cia
cac g6i chinh sach hé trg (%)
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Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020
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Pa s6 cac doanh nghiép cho ring can thiét c6 gdi hd tro tiép
theo cua Chinh phu, dic biét 1a cac chinh sach nhu: Vay khong can
tai san thé chap dam bao tbi da 50% tién luong i thiéu ving dbi
Vi timg nguoi lao dong; Mién, giam phi dich vu thanh toan dién
tir; Giam 15% tién thué dat phai nop cua nam 2020; Tam dung
dong BHXH, kinh phi cong doan; Ho trg chi phi logistics hang hai,
hang khong, duong bo, duong thity noi dia, duong sat. ...

Hinh 26: Ky vong cia cac doanh nghiép vé cac géi chinh
sach hd tro 1an 2 (%)
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Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020
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Vé cac y kién danh gia thir tu cac yéu té can uu tién khi thuc
hién g6i hd tro lan 2, thi tuy thudc vao ting chinh sach ¢ thir ty
vu tién khac nhau, chang han nhu d6i véi chinh séch vay khong
can tai san thé chip dam bao t6i da 50% tién luong t6i thiéu ving
dbi vai timg nguoi lao dong thi doanh nghiép dé& nghi xem xét
R0t ngan thoi gian xét duyét; hay chinh sach Giam 15% tién thué
dat phai nop cia nim 2020 doanh nghiép lai vu tién viéc don
gian hoa hd so, thi tuc, ...

Hinh 27: Y kién cia cac doanh nghiép vé nhiing cai thién
can thiét trong cac goi chinh sach hd tro 1an 2 (%)
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vén 4,  nghiép
Rut Hgj&fi thai gian huwéng dan lam tha tué?ggxgr]hw bar
nuoc, dia, khau
= Dongis hoa hd so, thi tuc ) s

sat...

[ | Minﬁgﬁyg% thong tin

Nguon: Két qua diéu tra cia NEU, 2020

53



3. Khuyén nghi chinh sach
3.1. Dinh hwéng chinh sach

Do anh huéng cua dai dich, nhiéu hoat dong kinh té bj
ngung tré hoic sut giam khién thu NSNN bj anh huéng tiéu cuc
trong khi d6 nhu cau chi tiéu cho cong tac phong chdng, khic
phuc hau qua caa bénh dich lai tang cao. Do thdm hut ngéan séch
kéo dai trong nhiéu nam, ciing véi viéc chinh séch tién té bi rang
budc vaéi cac muc tiéu vé lam phat va ty gia, Viéet Nam khéng
thé theo dudi cac chinh sach vi mé theo cach twong tu nhu cac
nuéc 16n trén thé gigi. NGi long tién té véi quy md 16n cb thé
dan dén mat gia noi t&, moi trudng dau tu trd Nén rai ro hon, 1am
tri hodn cac dong vén dau tu nudc ngoai vao Viét Nam.

Do vay, dé thuc hién cac chinh sach hd trg bénh dich ciing
nhu thién tai, trong thoi gian téi, Chinh pha nén thuc hién bién
phép huy dong ngudn lyuc tai chinh theo thir ty wu tién giam dan
sau: (i) cat giam chi thuong xuyén ti thiéu 10%, dac biét Ia cac
chi phi chua thyc su can thiét nhu hoi thao, hoi nghi, di cong tac
trong va ngodi nudc, V.v; (i) tranh tha c4c nguon vén vay wu dai
(khéng l4i suat hoac I3 suat rat thap) néu co tir cc to chirc qudc
té voi muyc tiéu phong chdng va khic phuc hau qua caa bénh dich
va thién tai; (i) phat hanh trai phiéu chinh phu voi I3i suat thap
trong diéu kién hé théng tai chinh du thira thanh khoan hién nay.
Bién phap huy dong von théng qua phat hanh tréi phiéu chinh phu
nén dugc st dung & mac via phai dé dam bao khu vuc tu nhan
c6 thé tiép can vén dé dang dic biét 1a giai doan sau bénh dich.
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Nguyén tic can duoc giit vimg khi dua ra chinh sach 1a phai
ludn gitr vitng 6n dinh kinh té vi mo. Bat ké bénh dich kéo dai
bao 1au, nhiéu doanh nghiép c6 thé s& phéa san, Chinh phii van
can dam bao 6n dinh kinh té vi mé. Can gitr lam phat va I4i suat
& muc thap, ty gia 6n dinh, dau tu céng duoc thuc hién dung
muc dich va giam st tot, moi trudng du tu duoc cai thién, thi
sau bénh dich, nén kinh té méi hoi phuc nhanh chong. Nguoc lai
s& mat nhiéu nam tiép theo dé giai quyét cac van dé khong phai
bénh dich, nén kinh té s& dinh tré trong thoi gian dai nhu giai
doan hau khung hoang 2007 — 2008.

3.2. Cac gidi phap cu thé
Chinh s&ch tai khéa

C4c chinh sach hé trg doanh nghiép can tiép tuc duogc
thuc hién theo huéng tap trung hon, ding déi turgng va thuc chat
hon, theo sat véi nhu cau cua doanh nghiép. Can c6 chon loc,
phan loai nganh nghé dé hd tro, trén co so danh gia, khao sat
nhanh tac dong cua dich COVID-19 dén nganh, nghé cu thé va
c6 diéu kién, tiéu chi. Vé lya chon nganh nghé, linh vuc dé wu
tién hd tro; qua danh gia tac dong caa dich COVID-19 ddi voi
céc nganh nghé trong 8 thang dau nam 2020, chiing t6i nhan thay
nhitng nganh nghé chiu tac dong tiéu cyuc theo th ty giam dan,
do 1a: du lich; van tai; dét may, da giay; ban I¢; giao duc — dao
tao. Trong khi d6 mot s6 nganh van c6 co hoi phat trién tot (cong
nghé thong tin, thwong mai dién ti, ..). Can tranh hién tuong truc
loi chinh sach hd tro va rui ro dao duc. V& diéu kién/ tiéu chi
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doanh nghiép nhan hd tro; Chinh phi ¢d thé cin cir vao mot sb
tiéu chi cha yéu nhu : (i) tinh lan toa (tac dong tich cuc téi céc
nganh, linh vuc khac), (ii) lao dong (tao nhiéu cong an viéc lam),
(iv) ¢6 kha ning phuc hdi sau dai dich. ).

Déi véi chinh sach thué, co thé nhan thay tac dong cua cac
g6i hd tro gia han nop thué va tién thué dat hién nay 1a rat nho.
Can cho phép kéo dai thai gian gidn, hodn thué, tién thué dat va
b sung bo sung d6i twong gia han (truéc mat 1a hét nam 2020
hodc hét Quy 2.2021) dé doanh nghiép d& kho khan vé thanh
toan chi phi.

Nén xem xét hd trg giam thué GTGT cho doanh nghiép boi
day 1a loai thué ma dién diéu tiét rong. Thué nay khong can phai
¢6 loi nhuan mai phai nép nhu thué thu nhap doanh nghiép. Thué
nay phét sinh ngay khi cung cip hang hoéa dich vu. Giam thué
GTGT nén tap trung cho cac dich vu nhu luu tra khach san, du
lich, van chuyén, chuyén cho trang thiét bi phuc vu phong chéng
dich... Xem xét hoan ngay thué GTGT dau vao cho doanh
nghiép xuat khau trong 3 ngay ké tir ngay nhan du ho so. Vai dy
an dau tu thuoc dién kiém tra trugc hoan thué sau, rat ngan thoi
gian xét hoan tir 40 ngay xudng 20 ngay.

Véi nhitng doanh nghiép truc tiép tham gia san xuat d6 bao
ho (ging tay, quan 4o bao ho), trang thiét bi phong chéng dich
COVID-19 nén cho phép doanh nghiép duoc khau trir toan bo
chi phi TSCP (phat sinh khi mé rong quy mo san xuat) vao chi
phi hop 1y dé giam trir thué TNDN. Céc cong ty nudc ngodi ma
ma& rong hoat dong dau tu trong nudc s& duoc hd tro thué bao
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gom giam thué 30% trong ba nam. Kéo dai thoi gian chuyén 15
tir 5 ndm 1én 8 nam. Mién thué nhap khau cac hang héa nhap
khdu dé phuc vu chbng dich hoic nguyén liéu dau vao dé san
xuat hang héa gidp phong ngtra va kiém soat COVID-19.

Can xem lai chinh sach giam thué thu nhap doanh nghiép vi
da phan (chiém 98% sb lwong doanh nghiép) cac doanh nghiép
dang gap kho khan hodc ding trude nguy co pha san la do ganh
nang chi phi ma hd tro giam thué thu nhap doanh nghiép 1a khéng
phu hop véi ho. Chi c6 2% doanh nghiép tam thoi chua bi anh
huong bai COVID-191 1a dugce hudng loi tir chinh sach nay. Viéc
giam thué thu nhap doanh nghiép 1a mét phuong thic hd trg chua
dung cach, 1am lang phi ngudn luc, ddng thoi tao ra sy bat binh
dang trong cong ddng doanh nghiép va khién moéi truong kinh
doanh xau di. Viéc gidn/giam thué chi nén ap dung dbi voi thué
Gié trj gia tang thi d6i tugng dugc huong sé nhiéu hon.

Pau tu cong van 1a bé dd chinh cho ting truong kinh té trong
thoi gian téi. Trong khi cau chi tiéu tir khu vuc doanh nghiép va
nguoi dan giam manh, Nha nudc can dong vai tro 1a ddi tugng chi
tiéu chinh. Do vay, ddy manh chi tiéu dau tu cong dong vai tro rat
quan trong. Can c6 su giam sat chit ché cua Québc hoi dé tranh
xay ra nhiing hé luy tiéu cyc va rui ro dao dic. Thuc day dau tu
cbng khong nén la viéc tang chi tiéu cong mot cach dan trai, voi
vang, thiéu kiém soat. Viét Nam chi nén day nhanh nhiing dy an,
dic biét 1a cac du an trong diém quéc gia, da dugc phé duyét va

! https://cafef.vn/cap-bach-goi-ho-tro-lan-hai-20201019155458881.chn
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da duoc bd tri sdn vén thyc hién. Viéc chia nho ra 1am nhiéu goi
thau va thuc hién rai rac & nhiéu dia phuong (cua cac dy an trung
wong, Vi du nhu cac géi thau trong du 4n Cao toc Bic - Nam) dé
nhiéu doanh nghiép va nhiéu dia phuong c6 thé tiép can, tao sy
lan téa tét hon ciing c6 thé duoc can nhic nhu mét giai phap dac
biét, nhung van phai dam bao tinh hiéu qua.

Bén canh do, cac vudng méc lién quan dén giai ngan nguon
vén ODA can duogc tap trung xem Xét va thao g&. Bén canh
nguyén dan do Covid-19, nguyén nhan khac khién cac du &n ODA
cham tién d6 1a do thu tuc hanh chinh, luat phap va cac quy dinh
cua Viét Nam. Vi du, yéu cau tai san thé chap 120% muc vén vay
d6i voi bén thyc hién dy &n theo quy dinh tai Nghi dinh
97/2018/ND-CP can duoc ra soat, bai day co thé 1a ganh nang cho
bén thuc hién va gay tré ngai cho viéc trién khai du &n vay vén.
Viéc ra soat thu tuc hanh chinh cong véi khao sét thuc té can duoc
thyc hién dé phét hién va thao g& dung nhiing tré ngai nham giam
ganh nang cho co quan thyc hién dy an. Bac biét 1a trong linh vuc
phét trién ngudn nhan lyc nhu gido duc, truong day nghé; can xem
xét & mién cac diéu kién nhu tai san thé chap, vi von con nguoi
la yéu t6 quan trong dé phét trién bén viing.

Céc chinh sach an sinh x& hdi nhu chi tra bao hiém that
nghiép, hd trg nguoi bi tam thoi ngung viéc, tro cip cho nguoi
nghéo, ngudi bi mat ké sinh nhai, ... can phai duoc uu tién hang
dau vé ngudn luc va thuc hién nhanh chong, dic biét 1a néu bénh
dich tai bung phat trong nudc. Céc chinh sach hd trg can phai
bao phu dugc nhitng nhém ddi tugng dé bi tén thuong - nguoi
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lao dong trinh do thap va lao dong trong khu vuc phi chinh thire
khi ho chiém mét ty trong I6n, dé tén thuong, chiu tac dong nang
né nhét, tbc @6 suy giam thu nhap nhanh néu kinh té roi vao suy
thodi. Phai trién khai nhanh, gon, dung di tugng, chuyén hd tro
bang nhiéu kénh khac nhau (trong d6, hét sac chi trong tng
dung céng nghé thong tin nhu: Dich vu mobile money, vi dién
tr...) m6i dam bao chinh sach nhan vin sém di vao cudc song.

Lién quan dén bao hiém tu nguyén, Nha nudc nén cho phép
doanh nghi¢p st dung quy BHTN trong viéc dao tao ky ndng cho
nguoi lao dong trong thoi gian gidn viéc, nghi viéc dé mot mat
nang cao trinh d¢ cho nguoi lao dong, mat khac giip doanh
nghiép giam chi phi tuyén dung khi nén kinh té ciing nhu doanh
nghi¢p hoat dong binh thuong trd lai. Dé)ng thoi, nguoi lao dong,
du tam thoi chua ¢ viée 1am, nén duoge phép tiép tuc duy tri tham
gia BHXH, tr d6 dugc bao dam cac quyén loi vé BHTN va bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Cai cach cai cach tai
khoéa theo hwéng bén virng va hd tre ting truwéng. Cu thé, can
cai cach hé thong thué nham giam b6t ganh ning thué khoa, tao
ngudn thu ngan sach 6n dinh va can bang can dugc coi la quan
diém chu dao. Déng thoi, co céu lai chi ngan sach nha nudc theo
hudng 6n dinh va gia tang hiéu qua dau tu phét trién - chi bd tri
v6n ngan sach cho nhiing cong trinh tht sy can thiét, c6 hiéu qua
cao va kiém soat chat ch& dau tu cong nham tranh dau tu dan trai
giy lang phi, that thoat, tham nhiing. Viéc quan 1y no céng ciing
phai bao dam nguyén tic cong khai, minh bach, ky luat, giam sat

chat ché, st dung hiéu qua va danh gia theo Kkét qua déu ra, phu
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hop voi thong 16 va chuan muc quéc té.
Chinh sdch tién té

Chinh séch tién té, cu thé 1a cong cu lai suat trong thoi diém
hién nay s& it hiéu qua. Khi dich bénh con ton tai thi mét s6 nhu
cau dac thi s& bién mat, theo d6 cac nganh kinh doanh phuc vu
céc nhu cau d6 ciing s& khong tré lai dwoc, du I4i suat cd giam
ciing khong tao duoc dong luc dé doanh nghiép vay véon dau tu
san xuat, kinh doanh. NGi cach khac, véi da sé doanh nghiép,
yéu tb 14 suat khdng han quyét dinh hanh vi dau tu hoic mo
rong kinh doanh vao ltc nay. Do vay, chinh sach hd trg tin dung
nén tap trung vao nhdém cac doanh nghiép it hoac khéng bi anh
huong, hodc c¢6 hudng chuyén ddi hiéu qua. Bong thoi, moi
truong thé ché va chinh sach nganh can dugc cai thién.

Dbi voi goi tin dung, can sém sira d6i Thong tu 01 theo
hudéng mé rong ddi tuong ho tro va kéo dai thoi gian co cau lai
nhém ng dén cudi ndm 2021, khi dich ¢ thé da két thuc, con
tiém lyc cta doanh nghiép, ngan hang da vitng hon. No x4u cta
nganh ngan hang c6 lién quan chat vé1 Thong tu 01. Viéc Thong
tu 01 stra d6i cho phép giir nguyén nhém ng dén khi nao s& quyét
dinh ty 1& no x4u cia nganh. Néu khong cho phép giit nguyén
nhom no thi chic chin no x4u sé& tang dot bién va gay cu sdc cho

hé théng.

Trong qua trinh thyc thi chinh sach, cac chinh sach hd trg
can rd rang va minh bach vé thu tuc ciing nhu dbi trong duoc
huong cac goi chinh sach. Can giam thiéu nhitng phién ha vé tha
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tuc va quy trinh tiép can cac goi ho tro, dic biét 1a thi tuc ching
minh v& tai chinh. Ngoai ra, can luu ¥ mot s rai ro sau: i) rii ro
thé ché 1am cham tién d6 bom tién kich thich tiéu dung va du
tu; ii) rai ro tham nhiing va so trach nhiém c6 thé 1am giam hiéu
luc va hiéu qua cua goi kich thich; iii) rui ro chéch muc tiéu, cac
chinh sach hd tro can hudng vao ding va tring d6i tuong.
3.3. C4c gidi phap dai hgn

Bén canh nhiing giai phap ngan han mang tinh tmg pho véi
COVID-19, Chinh phu can thyc hién cic giai phap mang tinh
dai han dé chuan bi nhiing diéu kién co ban cho phat trién bén

virng sau dai dich.

Thit nhdt, déi méi mo hinh ting truecng theo hwéng dira vao
cdng nghé - @i méi sang tao, cé tur duy chdp nhan raii ro va khuyén
khich tinh than khai nghiép.

Cudc CMCN 4.0 dang dién ra mang lai nhitng co hoi lén va
ca nhiing thach thirc déi véi Viét Nam. Day chinh 1a thoi diém
ma ning lyc sang tao can duogc thé hién dung vai trd, ding xu
thé chung cua thé gioi: xay dung quéc gia phét trién dua vao
KH&CN, d6i mai sang tao thay vi dya vao von, tai nguyén, lao
dong nhu hién nay. CMCN 4.0 tao dot pha cong nghé, thay doi
co ban phuong thirc san xuét véi su két hop giira hé thdng thuc
va hé thdng a0; phéa bo céc gisi han vé vat chat caa qua trinh
phét trién; c6 thé tao ra quy mo va tdc do phét trién nhanh va
manh chua tirng c6 tién Ié trong lich str vé kinh té, xa hoi va moi
truong trén toan cau, trong khu vuc va trong tirng nén kinh té.
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Do d6, chu truong d6i méi mé hinh ting truéng can chuyén dan
sang dwra vao cong nghé va d6i méi sang tao.

Viéc chuyén d6i mo hinh tang truong dua trén sang tao va
d6i mai cong nghé dién ra trong bi canh thé gisi c6 nhiéu bién
dong, vira tao ra co hoi cho phat trién nhung ciing nay sinh
nhiéu thach thirc méi, doi hoi phai c6 nhirg d6i méi tu duy va
séng tao, c6 cam két manh mé va chi dao quyét liét, thong nhat
tir Trung wong dén dia phuong; phai c6 nhitng cai cach manh
mé& vé thé ché thi trudng dé mo rong khdng gian va tao dong
lyc mé&i cho huy dong va st dung hiéu qua moi ngudn lyc;
khuyén khich va tao diéu kién dé tat ca tang 16p nhan dan déu
tham gia vao qua trinh d6i méi va phét trién dat nuéc.

Pé c6 thé d6i mdi mo hinh ting truong dua trén d6i moi
séng tao, Viét Nam can xay dyng duoc nén tang chinh sach cho
d6i méi séng tao. Tuy nhién, ban chét caa hoat dong nghién ctu
khoa hoc, dbi méi sang tao 1a cé rai ro. Poi mai sang tao la san
sang 1am mot cai gi 6 moi mé va phai biét chap nhan rai ro tir
cai m6i d6. Chap nhan rai ro doi hoi phai c6 sy kién tri dé dat
muc tiéu dai han, quyét dinh lya chon dau tu manh mé vao
nghién cau va phat trién. Néu khdng biét chap nhan cai mai,
chap nhan rai ro va thiéu sy kién tri thi khdng thé c6 ddi mai
séng tao. Do d6, phai c6 tu duy chap nhan rai ro va khuyén khich
tinh than khai nghiép nham tao diéu kién cho ddi méi sang tao.

Thet hai, tan dung va khai thac loi thé ciia nguoi di sau, ting
cwong sir dung cong nghé cao théng qua truec tiép nhap khdu,
mua ban bdn quyén, thué bao san pham tir nwée ngodi; day
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mgnh cdng tac nghién cizu va phat trién theo hudng ting cuong
khdi nghiép sang tqo; va chuyén giao cong nghé tir FDI

Bén canh viéc ting cuong dau tu va tich liy von (bao gdbm
ca von tu ban va von con ngudi), dé dudi kip cac qudc gia trong
khu vic, Viét Nam nén tan dung loi thé nguoi di sau, theo do,
nén tap trung vao viéc tiép nhan va hap thu cdng nghé thay vi
phéat minh mai. Viéc lya chon con duong theo hudng phat minh
cdng nghé méi chi nén thyc hién khi hoi tu du vén con nguoi va
cac diéu kién thuan loi khéc. Véi tu cach 1a mot qudc gia di sau
trong qué trinh phat trién kinh té, hoc hoi dugc nhiéu kinh
nghiém tir nhiing that bai va thanh céng cua céc quéc gia khéc,
trong qua trinh céng nghiép hoa va hién dai hoa, Viét Nam can
triét dé tan dung loi thé di sau cua minh, tap trung chi yéu vao
lya chon va tao khong gian phét trién cac nganh kinh té wu tién
va phét trién doanh nghiép ngang tam khu vue, da sic canh tranh
qudc té. Picu nay doi hoi nhitng chinh sach khuyén khich, thic
day hinh thanh cac tap doan kinh té Ion, da so hitu, hoat dong
trong linh vuc cdng nghé cao, c6 kha nang tao ra hiéu tng lan
téa noi nganh va téi toan bo nén kinh té. Kinh nghiém phat trién
clia cac nudc cdng nghiép mai noi cho thay, cac tap doan cong
nghé c6 kha ning nang tim phat trién trinh d6 céng nghé qudc
gia néu nhan duoc su hd trg phi hop tir chinh sach cua nha nuéc,
bao gom ca cac Quy dau tu mao hiém c6 qui mé 16n.

bai dich COVID-19 da boc 16 rd rang sy mong manh cua
chudi cung mg toan cau. Vi vy, dé c6 thé chuyén giao cong
nghé ¢6 hiéu qua tir khu vuc FDI, can c6 nhimng chinh sach dé
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thu hat hon nita toan bo chudi cung tmg, bao gdm ca cac nganh
cong nghi¢p phu trg cia cac doanh nghi¢p FDI vao Vi¢t Nam.
Viéc thu hit khong chi cac doanh nghiép 16n, ma ca cac ddi tac
ctia ho tham gia vao qué trinh san xuét s& mang lai nhiéu loi ich
hon cho Viét Nam vé chuyén giao cong nghé. Theo d6, can xem
xét wu dai thué doanh nghiép théng nhét cho tit ca cac cong ty
trong chudi cung mg, dic biét 1a dbi v6i cac nganh cong nghé
cao va dap tng du diéu kién nhu sd tién dau tu vuot qua mot tiéu

chuén nhét dinh.

Thir ba, hoan thién thé ché: xay dung nha nuodc kién tao,
phat trién, liém chinh va hanh ddng théng qua cdn bang quyén
lire trong b mdy Nha nwée va gidi quyét quan hé loi ich phi
hop voi diéu kién KTTT:; ton trong va bao vé su binh dcfng gitta
cdc thanh phan kinh té; thuee hién phan cdp quan 1y véi phén cdp
ngan sdch; tinh giam va kién toan bo may.

Hoan thién thé ché, xay dung nha nudc kién tao, phat trién,
liém chinh 1a khau dot pha chién lugc cua Viét Nam trong giai
doan 10 nam t6i. Piéu nay cang tré nén cap thiét hon khi nhiing
dong luc truyén thong cho ting truong dudng nhu da duoc khai
thac t6i han. Qua trinh xay dung nha nudc kién tao phat trién,
liém chinh va hanh dong can thuc hién cac giai phap co ban sau:

i) Can bang quyén lyc trong noi bo bd may nha nuéc va giai
quyét quan hé loi ich phu hop véi diéu kién kinh té thi truong.
Phan dinh vai tro 1anh dao cua Bang va vai tro quan ly cua Nha
nuéc mot cach rach roi. Chuyén vai trd cua Nha nuéc tir Nha
nudc kiém soat sang Nha nude diéu tiét va hd trg mot céch hiéu
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qua, vai chirc nang chinh 1a phuc vu ngudi dan va doanh nghiép.
Téang cuong trach nhiém giai trinh va thuc hién céng khai, minh
bach trong hoat dong cua cac co quan Nha nudc.

i) Ton trong va bao vé su binh dang giita cac thanh phan
kinh té, quyén so hitu tu nhan va quyén vé tai san. Hoan thién
hé thong khung phap 1y dam bao quyén tiép can thong tin cua
nguoi dan va doanh nghiép. M¢é rong su tham gia cua doanh
nghiép va nguoi dan vao qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh
sach cua nha nude théng qua céc to chirc x4 hoi dai dién loi ich.

iii) Thuc hién phan cap quan ly gitta trung wong va dia
phuong, giita cac cap chinh quyén dia phuong di déi véi phan
cap ngan sach nham dam bao su gan két gita nhiém vu dugc
giao vé&i nguon luc tai chinh. Thi diém va thé ché hod md hinh
chinh quyén d6 thi hién dai dé khai thac ti da cac ngudn thu dic
thu tai cac vung d6 thi phuc vu muc tiéu do thi hoa.

iv) Tang cudng ning luc, tinh gian va kién toan hé théng to
chic chinh tri va bo may hanh chinh cac cap. Kiém soat tot
quyén lyc, d& cao trach nhiém giai trinh va dao dirc cong vu. Xay
dung va thuc thi nghiém cac ché tai du manh nham nhan dién,
ngan chan va giai quyét hanh vi cira quyén, doc quyén; co ché
Xin - cho; lgi ich nhém; day lui tham nhiing, cang ¢6 10ng tin cua
cac nha dau tu, doanh nghiép va toan xa hoi.

Thir i, phét trién khu viee twe nhdn doi méi, ning dong, sang
tao; dam bao thé ché kinh doanh binh dang cho cac DNTN; bdo vé
loi ich hop phap ciia nha dau t, tao méi trieong dau tie va co hdi bo
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Vén, ting cuong hé tro ki thudt nang cao cong nghé va néng luc
quan tri; theec hién lién két véi doanh nghiép FDI.

Dé khu vuc tu nhén tré thanh dong luc ting trudng trong diéu
kién hién nay dang con rat yéu kém, can tap trung vao nhimg diém
chinh sau day:

i) dam bao thé ché kinh doanh binh dang cho cac DNTN.
Diéu can d6i méi d6 1a: phai c6 cac chinh sach dé han ché nhiing
dic quyén, dic loi cua cac DNNN dé dam bao méi truong kinh
doanh binh dang. Trong d6, cac chinh sach nén tap trung vao
viéc tdn trong quyén duoc kinh doanh va quyén tai san cua céac
DNTN.

i) thuc hién nhanh qua trinh “céi tr6i” cho DNTN. Theo Nghi
quyét 19/2016/NQ-CP caa Chinh pha, can cai thién méi trudng dau
tu kinh doanh, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong dau tu kinh
doanh va bao vé hop phép cia nha dau tu, tuyét doi khong dat ra
C4C rao can, cac diéu kién dau tu kinh doanh bét hop ly gay can tro
hoat dong cua DNTN, quan triét va thuc hién nghiém nguyén tic
chinh phu kién tao, 1y doanh nghiép lam dong luc dé thic day nén
kinh té. Theo do, cac B0, nganh, dia phuong di dugc “phén vai”
V6i cac nhiém vu cu thé tir ra soat dé loai bo cac rao can phép ly,
tht tuc hanh chinh con rudm ra, mang nang tu tudng “xin-cho”,
dén viéc xay dung cac co ché tai chinh, khoi théng ngudn von hd
trg cho doanh nghigp.

iii) thao g kho khan cho DNTN, doanh nghiép nho va vira
thdng qua chinh sach tao méi trudng dau tu va co hoi bo vén.
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- V& moi trudong dau tu: cac doanh nghiép trong nudc,
nhat |a cac doanh nghiép c6 quy mé nho va vira, van tiép tuc
can v&i mire @6 manh hon céac chinh sach uu tién nguén vén
tin dung thlc day san xuét, kinh doanh ¢é hiéu qua, tao diéu
kién cho céc t6 chirc tin dung mé rong tin dung di d6i véi an
toan, chét luong tin dung, dam bao cung tng vén cho nén
kinh té. Cac chinh sach da dang hoé cac hinh thirc cho vay,
cac san pham cho vay, don gian hoé tha tuc vay va thanh
toan, di d6i v4i an toan, chat luong tin dung, dam bao vén
cho cac doanh nghiép. Cac thu tuc lién quan dén ding ky
kinh doanh, thué dt dai, thanh 1ap doanh nghiép, cé4c chinh
sach thué, v.v.. can duoc uu tién nhiéu hon cho cac doanh
nghiép nho va vira. Can c6 chinh séch thué hop 1y theo hudng
“nudi dudng ngudn thu” ddi véi cac doanh nghiép nho va
vira dé bao ¢am cho céac doanh nghiép nay d& chiu ganh nang
thué qua 16n trong khi ho chua c6 du luc chdng d5.

- V& co hoi bo vén: can hd cac DNTN, doanh nghiép nho
Va vira trong qué trinh hoat dong san xuat kinh doanh nhu: cung
cap thdng tin vé thi trudng, nganh hang, cac quy dinh, rao can
ctia cac thi truong xuat khau, gisi thiéu khach hang, nha cung
cép, ting cudng td chic cac budi dbi thoai truc tiép gitta doanh
nghiép vai chinh quyén dia phuong, thdo g& kip thoi nhitng
vuéng mic, kho khian cho doanh nghiép trong qua trinh hoat
dong san xuat kinh doanh; t6 chtc gioi thiéu, huéng dan cu thé
cac nghiép vu quan ly doanh nghiép,v.v...

iv) tang cuong hd tro ky thuat nham thao g& kho khan vé
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nang luc trinh d§ cling nhu cong nghé ky thuat, nang lyc quan
tri d6i véi cac DNTN, doanh nghiép nho va vira. Cac Bo
nganh thuong xuyén cung cap théng tin vé thi trudng, nganh
hang, cac quy dinh, rao can cua céc thi truong xuat khau muc
tiéu; ting cuong td chic cac budi ddi thoai truc tiép gitra
doanh nghiép véi chinh quyén Thanh phd, thao g& kip thoi
nhitng vudng mac, khé khin cho doanh nghiép trong qué trinh
hoat dong san xuat kinh doanh; nham gitp doanh nghiép hiéu
chinh xac va day du va khoa hoc cac dinh huéng chién lugc
kinh doanh phii hop, cac ki niang quan tri doanh nghiép, hd
tro trong dau tu doi méi trang thiét bi va bdi dudng nang cao
ky nang ctua nha quan ly va cdng nhan cua cac doanh nghiép nho
va vua.

v) thuc hién lién két doanh nghiép FDI véi khu vuc DNTN,
doanh nghiép nho va vira.

- Phéi hop hoic c6 thé yéu cau cac doanh nghiép FDI khi
lap dy &n xin cap phép dau tu phai lap ho so chudi va céng bd
cac cAu phan tiém ning cho doanh nghiép s tai. Bén canh
viéc 16i kéo céc dy an FDI cua Chinh phu, cac doanh nghiép
noi dia can chu dong dau tu cac cong nghé pha hop, chon 16
trinh phat trién thich hop dé cha dong lién két duoc vai céc
dbi tac pha hop va dén nhan cac cdu phan san xuat c6 lgi thé
so sanh va gia tri tang cao hon.

- Xay dung céc ké hoach dé thyc hién su hd tro caa cac
doanh nghiép FDI trudc hét trong viéc nang cao ning luc cua
doanh nghiép noi dia, nhat 14 ning luc nhan lyc c6 thé dam nhan
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nhitng hoat dong k§ thuat cao, nang luc hap thu cdng nghé cao.

- Nha nudc tao co ché thuan loi phat trién cong nghiép hd
trg cho cac nganh cong nghiép ché bién ché tao. Pay chinh 1a
chia khéa tham gia chudi gia tri toan cau trong nganh céng
nghiép, dong thoi ciing 1a chia khoa cho cac mdi lién két doanh
nghiép noi dia - doanh nghiép FDI khi lan séng FDI méi d6 don
vao Viét Nam sau cac dinh hudng lai nén kinh té vi mé.

- Xay dung cac chinh séch khuyén khich (néu c6 thé, gan
thanh diéu kién) dé cac doanh nghiép FDI chuyén giao cac cau
phan gia cdng, cung cap linh kién cho doanh nghiép néi dia. Cac
chinh sach khuyén khich d6, c6 thé nhan manh dén chinh séach
dét dai, chinh sach wu dai thué, chinh sach 1ai suét ddi véi cac
san pham tao ra duoc tir hoat dong lién két.

- Pé thu hat cac doanh nghiép FDI dau tu san xuat cac vat
liéu c6 gia tri gia tang va chat lwong cao tai Viét Nam, tir d6
chuyén giao dan cho cac doanh nghiép trong nuéc, can cé nhiing
hd tro vé tai chinh va wu dii vé thué ddi véi cac dau tu von vao
linh vuc ndy. Chinh sach nay s& gop phan thac day dau tu cho
thi truong dang phat trién nhu 6 o, do cic nha san xuét 6 to hién
dang ngan ngai dau tu 16n trong khi thi truong va nhu cau chua
dt 1on dé dau tu.

- Pbi v6i sy phét trién cua cac nganh cong nghiép hd tro, tu
van cho DNVVN ciing 1a mét yéu t6 quan trong. Theo Luat hd
trg DNNVV sb 04/2017/QH14, mét trong nhitng bién phép hd
trg cho DNNVV 13 hd tro thong tin, tuw van va phép ly. Theo do,
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cac B, co quan ngang Bo xay dung mang ludi tu van vién. Cac
DNNVV duoc mién giam chi phi tu van khi stu dung dich vu tu
van thugc mang ludi tu van vién nay. Tuy nhién, bién phap nay
chua duoc thyc hién triét dé. Can nang cao ning luc cua céc
chuyén gia tr vin nhu mét trong nhitng nguén nhan lyc quan
trong dé nang cao ning luc quan ly cua cac DNNVV. Thi ndm,
phét trien nguon nhan lic c6 chat lirong cao thdng qua cdi cach
toan dién hé théng gido duc, doi méi chwong trinh ddo tao theo
hiéng tang thuc hanh; phat trién ndng hec theo hwong da ky
nang; tang cwong sw ket néi giita co s¢ dao tao Va thi trieong;
khuyén khich cac doanh nghiép I6n dau tu vao gido duc thdng
quan hé déi tac céng tu.

Cudc CMCN 4.0 s tao ra sy canh tranh ngay cang gay gat giita
cac doanh nghiép, gilra cac nén kinh té; va ngué)n nhan luc s€ tro
thanh nhan t6 quyét dinh. Dé phéat trién ngudn nhan luc c6 chét luong

can thuc hién céc giai phap sau:

i) Can phai danh gia lai két qua cua Chién lugc phat trién
nguon nhan luc 2011-2020 dé xac dinh nhitng diém nghén con
ton tai, tir 6, xay dung chién luoc méi trén co s danh gia trén
va nhu cau hién tai ciia ngudn nhan luc trén thi truong, tir 46 xay
dung ngudn nhan lec phd hop véi nhu cau thi trudng Viét Nam
hién nay. Nhiing phan bién va dong gop tir khu vuc tu nhan cling
can duoc lang nghe trong qué trinh soan thao chién luoc.

i) Cai cach toan dién hé thong giéo duc chinh quy xuyén
suét tir phd thong 1én dai hoc, chuyén tur phuong thirc dao tao
truyén théng mang tinh tiép nhan thy dong sang ton trong va
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khuyén khich tu duy phan bién, ky ning giai quyét van dé.
Chuyén tir chi chu trong gido duc nhan cach noi chung sang két
hop gido duc nhan cach véi phat huy tot nhat tiém ning ca nhan.
Chuyén tir quan niém c6 kién thirc 1a c6 nang lyc sang quan niém

kién thure chi 1a yéu t6 quan trong cua nang luc.

iii) Doi méi hé thdng gido duc va dao tao chinh thic theo
hudng tang thuc hanh, dao tao nghé, dé dap ung duoc yéu cau
cua thi truong lao dong trong boi canh hoi nhap quoc té. Cung
cap thdng tin va mé rong co hoi chuyén mdn héa theo nganh
nghé & bac trung hoc phé thong dé giup dinh huéng nghé nghiép
sém cho hoc sinh lya chon nganh nghé va bac hoc phil hop voi
nang lyc va diéu kién. Cai thién chat luong gido duc hudng
nghiép va dao tao nghé, gilp gisi tré c6 nhiéu co hoi viéc lam
hon cing muc thu nhap cao hon. Chuong trinh dao tao cta cac
truong day nghé can duoc ra soét va sira d6i, bo sung néu can
thiét dé hoc sinh tiép thu duoc kién thirc va ky ning theo dinh
hudng thi truong va cap nhat nhit. Cac co hoi dé nang cao ky
ning va hoc tap sudt doi cho méi truong chinh thic va khdng
chinh quy can duoc cung cap cho cdng dan & moi lia tudi & Viét
Nam dé ho c6 thé tu thich tmg duoc voi nhu cau thi trudng dang
thay d6i nhanh chdng bat ca khi nao ho mudn.

iv) Phét trién ning luyc nguoi lao dong theo hudng da ky
nang dé gitp nguoi lao dong thich tng véi cac diéu kién va yéu
cau cdng viéc khac nhau. Dong thoi, tinh chit da k¥ ning cua
ngudi lao dong ciing s& gilp cho viéc doi mai sang tao va ung
dung céng nghé mai duoc dién ra dé dang hon.
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V) Tang cuong su gin két gitra cac co s¢ dao tao dai hoc va
cao dang Véi thi truong, tao nén mé hinh “Pai hoc doanh nghiép”
dé nang cao tinh thiét thyc cua cac chuong trinh dao tao, dong
thoi ddy manh viéc hinh thanh cac co sé dao tao trong doanh
nghiép dé chia sé cac ngudn luc chung va rdt ngan thoi gian
chuyén giao tir kién thirc, ki niang vao thuc tién cudc séng.

vi) Khuyén khich doanh nghiép, nhat Ia doanh nghiép lén va tap
doan da qudc gia, ting cuong dau tu vao qué trinh phat trién nguon
nhan lyc qudc gia thdng qua quan hé ddi tac cong tw. Tao moi truong
va didu kién thuan loi dé thu hat cac nha gi4o, nha khoa hoc c6 tai
nang va kinh nghiém cia nudc ngoai, nguoi Viét Nam & nudc ngoai
tham gia vao qua trinh dao tao nhan luc tai Viét Nam.
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